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หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

  สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า 
 

บทที่ ๑ บทน า   ๑ 
 

บทที่ ๒ สังวรปธาน เพียรระวังยับยั้งการทุจริตที่ยังไม่เกิด มิให้เกิดขึ้น : หลักการคิดแยกแยะ 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม ๑๘ 

๑. ความน า ๑๘ 
๒. อวิชชาสูตร  รากเหง้าของการทุจริตทั้งปวงที่ไม่ควรให้เกิดขึ้น ๑๘ 
๓. สังวรปธาน  การเพียรระวังยับยั้งการทุจริตที่ยังไม่เกิด มิให้เกิดขึ้น ๑๙ 

๓.๑ ธรรมสายหลักน าแนวทาง (สังวรปธาน)  ๑๙ 
๓.๒ ธรรมส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรม  2๓ 

๔. หลักการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  ๒๗ 
๕. กรณีศึกษาเรื่องสังวรปธาน  ๓๐ 

๕.๑ ตัวอย่างการแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมในทางธรรม  ๓๐ 
๕.๒ ตัวอย่างการแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมในทางโลก  ๓๐ 

๖. สรุปความ  ๓๑ 
 

บทที่ ๓ ปหานปธาน เพียรละการทุจริตที่เกิดขึ้นแล้ว : ความอายและความไม่ทน 
ต่อการทุจริต  3๒ 

๑. ความน า  3๒ 
๒. หิริโอตตัปปะสูตร  ว่าด้วยผลแห่งความละอายชั่วกลัวบาป  3๒ 
๓. ปหานปธาน  การเพียรละการทุจริตที่เกิดขึ้นแล้ว  3๓ 

๓.๑ ปหานปธาน : หิริโอตตัปปะ หลักธรรมน าแนวทาง  3๔ 
๓.๒ ธรรมส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรม  ๓๗ 

 ๔. ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  ๓๙ 
  ๔.๑ การไหว้พระสวดมนต์  ๓๙ 
  ๔.๒ การรักษาศีล  ๔๐ 
  ๔.๓ การเจริญจิตตภาวนา  ๔๑ 
 ๕. กฎหมายและกรณีศึกษาการกระท าผิดทุจริต  4๒ 
  ๕.๑ โทษจากการทุจริตในชาตินี้  4๒ 
  ๕.๒ โทษจากการทุจริตที่ส่งผลข้ามภพข้ามชาติ  ๔๔ 
 ๖. สรุปความ  ๔๕ 

 
 
 
 



 
หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

สารบัญ (ต่อ) 
 

เรื่อง   หน้า 
  

บทที่ ๔ ภาวนาปธาน เพียรท าสุจริตธรรมที่ยังไม่เกิด ให้เกิดมีขึ้นมา : พัฒนาจิตพอเพียง 
ต้านทุจริต ด้วยโมเดล STRONG  ๔๖ 

๑. ความน า  ๔๖ 
2. ภาวนาปธาน  การเพียรท าสุจริตธรรมที่ยังไม่เกิด ให้เกิดมีข้ึนมา  ๔๖ 
 ๒.๑ ธรรมสายหลักน าแนวทาง (สุจริตธรรม)  ๔๖ 
 ๒.๒ ธรรมส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรม (สติไม่มา จึงหาสุจริตไม่เจอ)  ๕๐ 
๓. พัฒนาจิตพอเพียงต้านทุจริต ด้วยโมเดล STRONG  ๕๐ 
๔ วงล้อสุจริตธรรมแห่ง STRONG Modal  ๕๘  
๕. สรุปความ  ๖๑ 

 

บทที่ ๕ อนุรักขนาปธาน เพียรรักษาสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วไม่ให้เสื่อมและบ าเพ็ญ 
ให้เจริญยิ่งขึ้นไปจนไพบูลย ์: พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม  ๖๓ 

๑. ความน า  ๖๓ 
2. อนุรักขนาปธาน  การเพียรรักษาสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วไม่ให้เสื่อมและบ าเพ็ญ  

ให้เจริญยิ่งขึ้นไปจนไพบูลย์  ๖๓ 
 ๒.๑ ธรรมสายหลักน าแนวทาง (สุจริตธรรมกถา)  ๖๔ 
 ๒.๒ ธรรมส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรม  ๖๘ 
3. อนุรักขนาปธาน : การสร้างพลเมืองดีและความรับผิดชอบต่อสังคม  ๗๓ 
 ๓.๑ การใช้หลักอนุรักขนาปธานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  7๓ 
 ๓.๒ การใช้หลักอนุรักขนาปธานเพ่ือสร้างพลเมืองดีและให้เกิดความรับผิดชอบต่อสังคม ๗๕ 
๔. สรุปความ  ๗๘ 

 

บทที่ ๖ บทสรุป  ๘๐ 
 

บรรณานุกรม  ๘๗ 
 

ภาคผนวก   

๑. หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา : สร้างวิทยากรผู้น าการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต   
๒. ค าสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วม   

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่ ๑/๒๕๖๓ สั่ง ณ วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
  เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตโดยใช้กลไก 
ทางพระพุทธศาสนา 

  
 



 
หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

สารบัญ (ต่อ) 
 

เรื่อง  
  

๓. ค าสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วม  
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่ ๔/๒๕๖๓ สั่ง ณ วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

  เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท ารายละเอียดในการด าเนินงาน 
ของคณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตโดยใช้กลไกทางพระพุทธศาสนา 

๔. ค าสั่งคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วม  
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่ ๖/๒๕๖๓ สั่ง ณ วันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
เรื่อง หน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท ารายละเอียดในการด าเนินงาน 
ของคณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตโดยใช้กลไกทางพระพุทธศาสนา 

๕. ค าสั่งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท ารายละเอียดในการด าเนินงาน 
ของคณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตโดยใช้กลไกทางพระพุทธศาสนา  
ที่ ๑/๒๕๖๓ สั่ง ณ วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานยกร่างคู่มือ 
แนวทางการสอน การบรรยาย และการเทศนา โดยประยุกต์หลักธรรมค าสอน 
ในพระพุทธศาสนากับหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา : Anti - Corruption Education 

๖. รายชื่อผู้รับผิดชอบในแต่ละบทของหนังสือหลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนากับหลักสูตร 
ต้านทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education) 

๗. สื่อประกอบแนวทางการสอน การบรรยายและการเทศนาโดยประยุกต์หลักธรรมค าสอน 
ในพระพุทธศาสนากับหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education) 

 
  





๑ 
  

 

 

หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
 กำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหำที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมำอย่ำงช้ำนำนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

มีแนวโน้มที่จะทวีควำมรุนแรงและซับซ้อนมำกขึ้นเรื่อยๆ มีทั้งกำรคอร์รัปชันในรูปแบบส่วนบุคคลและสถำบัน 
เช่น กำรให้และกำรรับสินบน กำรขู่เข็ญบังคับและให้สิ่งของล่อใจ กำรยอมรับของขวัญ กำรไม่กระท ำตำมหน้ำที่  
แบบตรงไปตรงมำ กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในทำงที่ผิด กำรทุจริตกำรเลือกตั้ง กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน กำรรณรงค์  
ที่ผิดกฎหมำย นอกจำกนี้ยังมีกำรคอร์รัปชันในรูปแบบเชิงนโยบำย เช่น กำรใช้นโยบำยบังคับ กำรออกกฎหมำย กฎเกณฑ์ 
และข้อบังคับต่ำงๆ อย่ำงมีอคติ กำรใช้นโยบำยประชำนิยมของผู้บริหำร กำรน ำเสนอช่องทำงและโครงกำรที่มีงบประมำณ
สูงมำกขึ้น กำรแปรรูปเป็นรัฐวิสำหกิจเพ่ือให้มีผู้ ได้รับผลประโยชน์ เข้ำมำควบคุมกิจกำร กำรใช้ทรัพยำกร 
ของรัฐไปในทำงที่มิชอบ กำรมีมติกรรมกำรให้ดูเหมือนว่ำเป็นกำรกระท ำถูกต้องแล้วฉกฉวยเอำผลประโยชน์ 
ไปเป็นของตัวเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งพฤติกรรมกำรคอร์รัปชันที่มีควำมซับซ้อนดังกล่ำวนี้
เกิดขึ้นจำกควำมร่วมมือกันระหว่ำงนักกำรเมือง ข้ำรำชกำรและนักธุรกิจที่มีผลประโยชน์ร่วมกันทั้งสิ้น 

  ปัญหำเรื่องกำรทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทยปัจจุบันนั้น หำกพิจำรณำดูแล้วจะพบว่ำ ปัญหำในลักษณะ
เช่นนี้มิใช่จะเกิดขึ้นแต่ในปัจจุบันเท่ำนั้น แต่ในอดีตกำลแม้แต่ในสมัยพุทธกำลก็เคยเกิดเรื่องในลักษณะเช่นนี้มำแล้ว
ดังเช่นตัวอย่ำงจำกเรื่อง “ธนัญชำนิสูตร” ที่พระสำรีบุตรได้ฟังข่ำวสำรจำกหมู่ภิกษุสงฆ์ว่ำ ธนัญชำนิพรำหมณ์แห่งกรุงรำชคฤห์
เป็นผู้ใช้ชีวิตด้วยควำมประมำทและประกอบทุจริต โดยอำศัยอ ำนำจของพระรำชำเที่ยวเบียดเบียนประชำชน (ฉ้อรำษฎร์)
อำศัยอ ำนำจของประชำชนเที่ยวเบียดเบียนรัฐ (บังหลวง) เพ่ือน ำผลประโยชน์ส่วนรวมมำเป็นของตัวเอง เมื่อได้ยิน
เช่นนั้น พระสำรีบุตรจึงเดินทำงไปพบธนัญชำนิพรำหมณ์เพ่ือโปรดแสดงธรรมด้วยตัวเอง เมื่อสอบถำมเป็นที่แน่ชัด
แล้วพบว่ำธนัญชำนิพรำหมณ์ท ำเช่นนั้นจริง แต่ที่ท ำเช่นนั้นเพรำะมีข้ออ้ำงว่ำ ที่ตัวต้องท ำเบียดเบียนประชำชน (ฉ้อรำษฎร์)
และเบียดเบียนรัฐ (บังหลวง) เพรำะต้องเลี้ยงดูบิดำมำรดำ ต้องดูแลบุตรภรรยำ ต้องดูแลญำติมิตรอ ำมำตย์และคนรับใช้
ตลอดไปจนถึงต้องคอยท ำบุญอุทิศให้เหล่ำบรรพชนผู้ล่วงลับและท ำกำรบวงสรวงเทวดำ อีกทั้งยังต้องสนองพระรำชกรณียกิจ
ของพระรำชำด้วย ภำรกิจมำกมำยเช่นนี้มีควำมจ ำเป็นต่อคนหมู่มำก จึงจ ำเป็นต้องเบียดบังทรัพย์จำกประชำชน 
และจำกรัฐ มำคอยช่วยเหลือเจือจำนให้ทำนแก่คนของตัวเอง  

  อย่ำงไรก็ดี พระสำรีบุตร ได้กล่ำวแย้งโดยให้เหตุผลว่ำ กำรท ำควำมผิดด้วยกำรเบียดบังทรัพย์  
จำกประชำชนและจำกรัฐมำเป็นของตัวเองแล้วอ้ำงว่ำ จะน ำไปช่วยเหลือดูแลบิดำมำรดำ บุตรภรรยำ และญำติมิตร
ของตัวเองนั้น เป็นควำมเห็นแก่ตัวโดยอ้ำงเหตุผลถึงคนอ่ืน แท้จริงแล้วควำมผิดที่เกิดขึ้นมำจำกตัวของธนัญชำนิพรำหมณ์
ที่เป็นผู้เริ่มต้นในกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงเอง ท ำเช่นนี้ไม่ชื่อว่ำเป็นกำรท ำบุญ แม้จะท ำไปเพ่ือพวกพ้องของตัว แต่ก็ต้องไป
เบียดเบียนผู้คนจ ำนวนมำกให้ได้รับควำมเดือดร้อน ท ำเช่นนี้เรียกว่ำ “เห็นแก่ประโยชน์ส่วนบุคคลมำกกว่ำประโยชน์
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ส่วนรวม” เมื่อธนัญชำนิพรำหมณ์ได้พิจำรณำฟังเหตุผลของพระสำรีบุตรอย่ำงรอบคอบแล้วเห็นว่ำ ตัวควรเลิกท ำกรรมชั่ว
ที่เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล แล้วหันมำท ำกรรมดีที่เป็นประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือประเทศชำติบ้ำนเมืองต่อไป  

 จำกพฤติกรรมของพระสำรีบุตรดังกล่ำวที่ได้ไปเทศน์แสดงธรรมแก่ธนัญชำนิพรำหมณ์ให้เลิกเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนบุคคลด้วยกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง ให้หันกลับมำท ำควำมดีเพ่ือประเทศชำติบ้ำนเมืองที่เป็นประโยชน์
ส่วนรวม จะพบว่ำ กำรเทศนำแสดงธรรมให้ชำวบ้ำนเป็นคนดีในสังคมนั้น เป็นหน้ำที่โดยแท้ของพระสงฆ์ในพระพุทธศำสนำ 
ที่จะต้องอบรมสั่งสอนและแนะน ำให้ชำวบ้ำนเป็นคนดีของสังคม โดยเฉพำะกำรอบรมให้งดเว้นจำกกำรลักทรัพย์  
ของผู้อ่ืน หรือที่เรียกว่ำ “อทินนำทำนำ เวรมณี” ซึ่งเป็นต้นเหตุส ำคัญของประพฤติทุจริตคอร์รัปชันต่ำงๆ ที่เกิดขึ้น 
ในปัจจุบันกำรผิดศีลข้อที่ ๒ นี้ถือเป็นกำรประพฤติผิดทำงจริยธรรมที่ดีงำม เพรำะค ำว่ำ “จริยธรรม” หมำยถึง 
หลักควำมประพฤติที่ดีงำม หรือกำรแสดงออกทำงพฤติกรรมที่สำมำรถวัดได้และประเมินได้ทั้งทำงกำยและทำงวำจำ
ซึ่งตรงกับค ำว่ำ “ศีล” ที่หมำยเอำกำรควบคุมควำมประพฤติทำงกำยและวำจำให้เรียบร้อย นับว่ำเป็นกำรควบคุม 
สิ่งที่เรียกว่ำรูปธรรมคือกำยและวำจำของผู้คนในสังคมให้เรียบร้อยดีงำม แต่ในส่วนของกำรควบคุมควำมประพฤติทำงใจ
นั้นตรงกับค ำว่ำ “ธรรม” ซึ่งค ำนี้มำจำกค ำว่ำ “คุณธรรม” ที่เป็นกำรควบคุมนำมธรรมหรือจิตใจและควำมคิดของ
ผู้คนในสังคมให้ประกอบไปด้วยคุณงำมควำมดีในกำรจรรโลงโลกและสังคมให้น่ำอยู่มำกยิ่งขึ้น ดังนั้น ค ำว่ำ “ศีลธรรม” 
จึงมีควำมหมำยที่ครอบคลุมไปถึงจริยธรรมและคุณธรรมด้วย ยิ่งผู้คนในสังคมมีศีลธรรมมำกเท่ำใด โลกก็ยิ่งสงบสุข 
มำกเท่ำนั้น ดังค ำที่ท่ำนพุทธทำสภิกขุกล่ำวไว้ว่ำ “ศีลธรรมไม่กลับมำ โลกำจะวินำศ”    

 กำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงนี้ มิได้เกิดขึ้นแต่ในสมัยพุทธกำลเท่ำนั้น แม้กระทั่งในปัจจุบันนี้ก็ยังมีกำรกระท ำ
เช่นนี้ อยู่  ด้วยเหตุนี้ จึ งท ำให้ทำงรัฐบำลออกแบบระบบกลไกในกำรตรวจสอบกำรท ำหน้ำที่ ของข้ำรำชกำร 
ในระดับต่ำงๆ ว่ำมีควำมซื่อสัตย์สุจริตและรักษำประโยชน์ของประเทศชำติบ้ำนเมืองหรือไม่ หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ 
ในด้ำนนี้โดยเฉพำะ ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
ที่ท ำหน้ำที่ในกำรพิจำรณำไต่สวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรท ำหน้ำที่ของข้ำรำชกำร โดยกำรตรวจสอบกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งในกำรยุติธรรม กำรกระท ำ
ดังกล่ำวจ ำเป็นต้องอำศัยควำมซื่อสัตย์สุจริตและมีควำมเสียสละเป็นอย่ำงยิ่งในกำรท ำหน้ำที่เช่นนี้ ดังมีตัวอย่ำงจำก
ข่ำวสำรที่ปรำกฏว่ำในวันที่ ๑๕ ตุลำคม ๒๕๖๓ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้วำงแผนจับกุมรองนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในข้อหำเรียกเงินรับสินบนค่ำโยกย้ำยต ำแหน่ง  

 ข่ำวสำรด้ำนกำรฉ้อรำษฎร์และบังหลวงดังกล่ำวข้ำงต้นนี้ มีรำยละเอียดเพ่ิมเติมได้ว่ำ ส ำนักงำน ป.ป.ช.
ประจ ำจังหวัดสกลนคร ได้รับกำรร้องเรียนจำกผู้เสียหำยว่ำ มีเจ้ำหน้ำที่รัฐ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
แห่งหนึ่งในจังหวัดสกลนคร มีพฤติกรรมเรียกรับเงินค่ำตอบแทนเพ่ือโยกย้ำยต ำแหน่ง ในกำรโยกย้ำยข้ำรำชกำรไปเป็น
ต ำแหน่งนักจัดกำรงำนทั่วไป อยู่อีก อปท.หนึ่ง เป็นเงิน ๖๐,๐๐๐ บำท หำกมีกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนให้ แต่แบ่งเป็นงวด 
โดยให้งวดแรก ๑๐,๐๐๐ บำท ทำงเจ้ำหน้ำที่  ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสกลนคร และต ำรวจ ได้วำงแผนเข้ำจับกุม 
และพบว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดส ำเร็จแล้ว จึงได้มีกำรแจ้งข้อกล่ำวหำว่ำ ร่วมกันเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐเพ่ือแสวงหำ
ผลประโยชน์มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำย และข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเตรียมขยำยผล เนื่องจำกคำดว่ำมีกำรท ำเป็น



๓ 
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ขบวนกำร เพ่ือด ำเนินคดีตำมกฎหมำยต่อไป กำรท ำหน้ำที่ของ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ในกำรตรวจสอบพฤติกรรม 
ของข้ำรำชกำรที่มีควำมประพฤติในท ำนองเรียกเงินรับสินบนค่ำโยกย้ำยต ำแหน่งซึ่งเป็นกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงนั้น 
เป็นกำรท ำหน้ำที่ที่ต้องอำศัยควำมซื่อสัตย์สุจริตซึ่งเป็นพ้ืนฐำนของคนดี กำรเติมเต็มควำมซื่อสัตย์ สุจริตเช่นนี้ 
ให้แก่ข้ำรำชกำร จึงเป็นหน้ำที่ของพระพุทธศำสนำที่จะได้น้อมน ำหลักธรรมของพระพุทธเจ้ำมำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิต
ให้ทุกคนเป็นคนดียิ่งขึ้นต่อไป  

  พระพุทธศำสนำมีจุดมุ่งหมำยให้ทุกคนเป็นคนดีในสังคม ทั้งทำงกำย ทำงวำจำ และทำงใจ  
กำรท ำควำมดีทั้ง ๓ ทำงเช่นนี้ เรียกว่ำ กำรประพฤติสุจริต ๓ ได้แก่ กำยสุจริต เป็นควำมสุจริตทำงกำย, วจีสุจริต
เป็นควำมสุจริตทำงวำจำ และมโนสุจริต เป็นควำมสุจริตทำงใจ กำรประพฤติสุจริตทั้ง ๓ ทำงนี้ ถือเป็นกุศลกรรม 
หรือควำมดีที่มนุษย์พึงปฏิบัติต่อกัน ดังที่ปรำกฏในจูฬรำหุโลวำทสูตรว่ำ พระพุทธเจ้ำตรัสกับพระรำหุลว่ำ บุคคลควร
พิจำรณำให้ดีแล้วจึงท ำกรรมทำงกำย ทำงวำจำ และทำงใจ จะต้องพิจำรณำว่ำ กำยกรรม วจีกรรม และมโนกรรม 
ที่เรำปรำรถนำจะท ำนี้ เป็นไปเพ่ือเบียดเบียนตัวเอง หรือเป็นไปเพ่ือเบียดเบียนผู้อ่ืน หรือเป็นไปเพ่ือเบียดเบียนทั้ง ๒ ฝ่ำย 
ถ้ำเป็นเช่นนี้ กำยกรรม วจีกรรม และมโนกรรมนั้น เป็นอกุศล มีทุกข์เป็นก ำไร มีทุกข์เป็นวิบำก ก็ขอให้อย่ำท ำกรรม
เช่นนั้น ในทำงตรงกันข้ำม หำกพิจำรณำแล้วว่ำ กำยกรรม วจีกรรม และมโนกรรมที่เรำปรำรถนำจะท ำนี้ ไม่เป็นไป 
เพ่ือเบียดเบียนตัวเอง หรือไม่เป็นไปเพ่ือเบียดเบียนผู้อ่ืน หรือไม่เป็นไปเพ่ือเบียดเบียนทั้ง ๒ ฝ่ำย ถ้ำเป็นเช่นนี้ กำยกรรม
วจีกรรม และมโนกรรมนั้น เป็นกุศล มีสุขเป็นก ำไร มีสุขเป็นวิบำก กรรมเช่นนั้นสมควรที่จะท ำเป็นอย่ำง ยิ่ง
เพรำะกำรไม่เบียดเบียนตัวเอง ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน และไม่เบียดเบียนทั้ง ๒ ฝ่ำยเช่นนี้ ถือเป็นสิ่งที่น ำควำมสุขมำให้ ตรงกับ 
พุทธศำสนสุภำษิตที่ว่ำ “อพฺยำปชฺฌ   สุข   โลเก” แปลควำมว่ำ “ควำมไม่เบียดเบียน เป็นสุขในโลก”  

  ด้วยเหตุนี้ ส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงจัดท ำหลักสูตร
หรือชุดกำรเรียนรู้และสื่อประกอบกำรเรียนรู้ด้ำนกำรป้องกันทุจริต โดยกำรประยุกต์หลักค ำสอนทำงพระพุทธศำสนำ 
กับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำเข้ำด้วยกัน เรียกว่ำ “Anti – Corruption Education” เป็นกำรน ำกรอบศีลธรรม 
ตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำมำประยุกต์เข้ำกับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ โดยแบ่งเป็นวิธีกำร ๒ ประกำร ได้แก่  
  ๑) กำรเปรียบเทียบ  
  ๒) กำรบูรณำกำร  

  กำรเปรียบเทียบ (Comparison) หมำยถึง กำรพิจำรณำเทียบเคียงให้เห็นลักษณะที่เหมือนกัน 
และต่ำงกัน ส่วนบูรณำกำร (Integration) หมำยถึง กำรท ำสิ่งที่บกพร่องให้สมบูรณ์แบบ โดยกำรเพ่ิมเติมบำงส่วน 
ที่ขำดอยู่ให้สมบูรณ์ หรือกำรน ำส่วนประกอบย่อยมำรวมกันตั้งแต่สองส่วนเพื่อท ำให้เป็นส่วนประกอบใหญ่  
ของทั้งหมด ดังนั้น กำรบูรณำกำรเป็นกำรเชื่อมสิ่งหนึ่งหรือหลำยสิ่งเข้ำมำเป็นส่วนประกอบกับอีกสิ่งหนึ่ง  
ให้มีควำมสมบูรณ์กลำยเป็นส่วนหนึ่ งของแกนหลักหรือส่วนประกอบที่ ใหญ่กว่ำ ด้วยเหตุนี้จะเห็นได้ว่ำ  
กำรเปรียบเทียบท ำให้เห็นควำมเหมือนและควำมต่ำง กล่ำวคือ อะไรที่เหมือนกันจะท ำให้เข้ำใจง่ำยขึ้น ส่วนควำมแตกต่ำงกัน
จะท ำให้เกิดกำรบูรณำกำร เพ่ือเชื่อมโยงหรือเติมเต็มบำงสิ่งที่ขำดไปให้มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น 
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 หำกอธิบำยด้วยแนวคิดหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำในกรอบของพุทธธรรม พบว่ำมีจุดมุ่งหมำย  
เพ่ือมุ่งเน้นสอนพระภิกษุและเณรให้สำมำรถอธิบำยเนื้อหำในกรอบของพุทธธรรมได้อย่ำงเด่นชัด และพร้อมกันนั้น  
ก็สำมำรถเทศน์สั่งสอนฆรำวำสโดยใช้วิธีกำรสอดแทรกเอำกรอบแนวคิดหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำเป็นตัวตั้ง 
แล้วใช้หลักพุทธธรรมสอดแทรกเข้ำไป ที่เรียกว่ำกำรบูรณำกำร (Integration) ซึ่งจะใช้เป็นเครื่องมือกระตุ้นควำมคิด 
ในระดับวิทยำกรต่อไป  

 เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงต้องพิจำรณำจำกกรอบแนวคิดทั้ง ๒ ด้ำนผนวกเข้ำด้วยกัน กล่ำวคือ กรอบแนวคิด
หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ และกรอบแนวคิดด้ำนพุทธธรรม ในที่นี้จะขอเสนอถึงกรอบแนวคิดหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ 
มีหัวข้อวิชำ ๔ วิชำ ประกอบด้วย  

๑) กำรคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒) ควำมอำยและควำมไม่ทนต่อกำรทุจริต 
๓) STRONG - จิตพอเพียงต้ำนทุจริต 
๔) พลเมืองและควำมรับผิดชอบต่อสังคม 

 โดยน ำมำเป็นกรอบมโนทัศน์ในกำรพิจำรณำผนวกเข้ำด้วยกันกับกรอบแนวคิดด้ำนพุทธธรรม
กล่ำวคือ สังวรสูตร คือ กำรเรียงล ำดับบทตำมหลักปธำน ๔ หรือควำมเพียร ๔ ประกำร ได้แก่  

๑) สังวรปธำน หมำยถึง เพียรระวังหรือเพียรปิดกั้น คือ เพียรระวังยับยั้งบำปอกุศลธรรมที่ยังไม่เกิด 
มิให้เกิดขึ้น 

๒) ปหำนปธำน หมำยถึง เพียรละหรือเพียรก ำจัด คือ เพียรละบำปอกุศลธรรมที่เกิดข้ึนแล้ว  
๓) ภำวนำปธำน หมำยถึง เพียรเจริญหรือเพียรก่อให้เกิด คือ เพียรท ำกุศลธรรมที่ยังไม่เกิด 

ให้เกิดมีขึ้นมำ 
 ๔) อนุรักขนำปธำน หมำยถึง เพียรรักษำ คือ เพียรรักษำกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว ให้ตั้งมั่น

และให้เจริญยิ่งขึ้นไปจนไพบูลย์  

 หลักปธำน ๔ หรือควำมเพียร ๔ นี้มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก เพรำะเป็นหลักธรรมที่มีส่วนส ำคัญ
ในกำรท ำให้กงล้อขององค์แห่งมรรคทั้ง ๘ ขับเคลื่อนไปข้ำงหน้ำได้ ที่เป็นเช่นนั้นเพรำะหลักปธำน ๔ นี้ มีชื่อเรียก 
อีกอย่ำงหนึ่งว่ำ สัมมัปปธำน หรือสัมมำวำยำมะ ซึ่งเป็นข้อที่ ๖ ของมรรคมีองค์ ๘ ที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง 
ส ำหรับพระพุทธศำสนำ 

 นอกจำกนี้ ยังสำมำรถน ำหลักโกศล ๓ มำพิจำรณำร่วมด้วย กล่ำวคือ น ำหลักกำรไตร่ตรอง 
ด้วยกระบวนกำรทำงปัญญำท่ีเกิดข้ึนจำกควำมฉลำดหรือควำมเชี่ยวชำญ ๓ ด้ำน ได้แก่  

 ๑) อำยโกศล หมำยถึง ควำมฉลำดในควำมเจริญ รอบรู้ทำงเจริญ และเหตุของควำมเจริญ กล่ำวคือ 
ควำมฉลำดในกำรคิดเชิงบวก มองโลกในแง่ดี พร้อมทั้งค้นหำสำเหตุที่ท ำให้ควำมเจริญตั้งมั่นอยู่ได้นำนด้วย 



๕ 
  

 

 

หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

  ๒) อปำยโกศล หมำยถึง ควำมฉลำดในควำมเสื่อม รอบรู้ทำงเสื่อม และเหตุของควำมเสื่อม
กล่ำวคือ ควำมฉลำดในกำรคิดมุมกลับ มองโลกด้วยสำยตำที่ประกอบด้วยเหตุผลถึงที่มำของควำมเสื่อมทั้งหลำย
พร้อมทั้งค้นหำแนวทำงท่ีจะไม่ท ำให้ควำมเสื่อมนั้นเกิดขึ้นแก่ตัวเองและองค์กร 
  ๓) อุปำยโกศล หมำยถึง ควำมฉลำดในอุบำย รอบรู้วิธีแก้ไขเหตุกำรณ์ และวิธีที่จะท ำให้ประสบ
ควำมส ำเร็จ  กล่ ำวคือ ควำมฉลำดในกำรใช้ปัญญำแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำต่อเหตุกำรณ์ ต่ำงๆ ที่ เกิดขึ้น 
เป็นกระบวนกำรขบคิดหำแนวทำงกำรแก้ปัญหำด้วยปัญญำโดยชอบ พร้อมทั้งหำอุบำยในกำรสร้ำงควำมเจริญ  
ให้ด ำรงอยู่ได้นำนและหำหนทำงในกำรป้องกันมิให้ควำมเสื่อมเกิดข้ึนแก่ตัวเองและองค์กรต่อไปในอนำคต 

  เมื่อพิจำรณำถึงควำมส ำคัญของกรอบแนวคิดหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ มีหัวข้อวิชำ ๔ วิชำ 
ผนวกรวมเข้ำกับกรอบแนวคิดด้ำนพุทธธรรมที่น ำหลักปธำน ๔ มำประยุกต์ร่วมกัน กรอบมโนทัศน์นี้จึงเป็นแนวทำง 
ของกำรพิจำรณำหนังสือหลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ : Anti – Corruption 
Education จ ำนวน ๖ บท โดยเรียงตำมล ำดับ ดังนี้  

  บทที่ ๑ บทน ำ 
  หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ : Anti – Corruption Education นี้ ได้รับกำรสนับสนุนจำก ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) โดยได้ด ำเนินกำรเสนอหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ 
(Anti-Corruption Education) ให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภำคม ๒๕๖๑ 
ให้ควำมเห็นชอบด้วยตำมที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเสนอ และมีกำรด ำเนินกำร  
รับควำมเห็นของกระทรวงศึกษำธิกำร ส ำนักงำน ก.พ. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิ
และฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรนโยบำยและพัฒนำกำรศึกษำไปพิจำรณำด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย  
โดยให้ประสำนงำนกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติและให้กระทรวงกลำโหม
กระทรวงกำรคลัง กระทรวงมหำดไทย กระทรวงศึกษำธิกำร ส ำนักงำน ก.พ. ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหำรือร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  
เพื่อพิจำรณำน ำหลักสูตรไปปรับใช้ในโครงกำรฝึกอบรมของข้ำรำชกำร บุคลำกรภำครัฐ หรือพนักงำนรัฐวิสำหกิจ  
ที่บรรจุใหม่ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ เช่น ครู อำจำรย์ หรือ ผู้ที่ท ำหน้ำที่เป็นผู้ถ่ำยทอดควำมรู้ในหลักสูตรกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน และหลักสูตรอุดมศึกษำ พร้อมทั้งให้กระทรวงศึกษำธิกำรเตรียมควำมพร้อมในด้ำนต่ำงๆ  เช่น ต ำรำเรียน 
ครู อำจำรย์ เพื่อน ำหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ (Anti-Corruption Education) หลักสูตรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
และหลักสูตรอุดมศึกษำไปปรับใช้ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจที ่ถูกต้องเกี ่ยวกับควำมหมำยและขอบเขตของกำรกระท ำทุจริตในลักษณะต่ำงๆ  ทั ้งทำงตรง 
และทำงอ้อม ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกกำรทุจริต ควำมส ำคัญของกำรต่อต้ำนกำรทุจริต รวมทั้งจัดให้มีกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกำรจัดหลักสูตรในแต่ละช่วงวัยของผู้เรียนด้วย 



๖ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

 ต่อมำส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ได้มีกำรรำยงำน
ผลกำรขับเคลื่อนหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ (Anti-Corruption Education) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ให้คณะรัฐมนตรีได้รับทรำบ ซึ่งส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด  ที่ นร๐๕๐๕/๒๕๕๖๔ 
ลงวันที่ ๒๑ สิงหำคม ๒๕๖๓ แจ้งว่ำ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๘ สิงหำคม ๒๕๖๓ เรื่อง หลักสูตร 
ต้ำนทุจริตศึกษำ (Anti-Corruption Education) ดังนี้ 

(๑) รับทรำบรำยงำนผลกำรขับเคลื่อนหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ (Anti-Corruption Education)
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตำมที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเสนอ  
และให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติประสำน  ในรำยละเอียดกับกระทรวง 
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงมหำดไทย  (กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น)
กระทรวงศึกษำธิกำร ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรุงเทพมหำนคร และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ำหลักสูตรที่ได้
ปรับปรุงใหม่ไปปรับใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่อไป 

(๒) ให้กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และกระทรวงศึกษำธิกำร
รำยงำนผลสัมฤทธิ์ของกำรน ำหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำไปปรับใช้ ไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน  
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติต่อไป 

(๓) ให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติและหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง 
รับควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และส ำนักงำน ก.พ.  
ไปพิจำรณำด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 

ซึ่งส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้รองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี
กระทรวง กรม และกรุงเทพมหำนครทรำบด้วยแล้ว  และในบัญชีเวียนแนบท้ำยหนังสือ ยังได้มีกำรแจ้งไปยัง
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติทรำบอีกด้วย 

บทที่ ๒ สังวรปธำน 
สังวรปธำน คือ กำรรวบรวมหลักพุทธธรรมเพ่ือจะป้องกันปัญหำ และไม่ให้เกิดปัญหำกำรทุจริต  

ท ำให้คนในสังคมคิดดี มีมโนสุจริต ไม่ไปฉกฉวยผลประโยชน์ของส่วนรวมมำเป็นของตน เปรียบเสมือนกำรมีวัคซีนไว้ใช้
เพ่ือป้องกันโรคที่อำจเกิดขึ้น ท ำให้คนสำมำรถคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้
และค ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

ในที่นี้ พระพุทธศำสนำให้ควำมส ำคัญกับอัตถะ ๓ หมำยถึง ประโยชน์หรือผลท่ีมุ่งหมำย ๓ ประกำร
ได้แก่ 

(๑) อัตตัตถะ หมำยถึง ประโยชน์ตน 
(๒) ปรัตถะ หมำยถึง ประโยชน์ผู้อ่ืน 
(๓) อุภยัตถะ หมำยถึง ประโยชน์ทั้งสองฝ่ำย คือ ประโยชน์ตนและประโยชน์ผู้อื่นรวมกัน

หรือที่เรียกว่ำ ประโยชน์ส่วนรวม 



๗ 
  

 

 

หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

เรื ่องกำรให้ควำมส ำคัญกับประโยชน์ส่วนรวมนี ้ สมเด็จพระมหิตลำธิเบศร อดุลยเดชวิกรม 
พระบรมรำชชนก ผู้เป็นพระบิดำแห่งกำรแพทย์แผนปัจจุบันของไทย เป็นพระบรมรำชชนกในพระบำทสมเด็จ
พระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร รัชกำลที ่ ๙ และเป็นพระรำชอัยกำ 
ในพระบำทสมเด็จพระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัว รัชกำลที่ ๑๐ ได้มีพระรำชด ำรัสว่ำ  

                 “ขอให้ถือประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่สอง 
                    ประโยชน์ของเพ่ือนมนุษย์เป็นกิจที่หนึ่ง 
                    ลาภ ทรัพย์ และเกียรติยศจะตกแก่ท่านเอง 
                    ถ้าท่านทรงธรรมแห่งอาชีพไว้ให้บริสุทธิ์” 

อธิบำยได้ว่ำ กำรเป็นข้ำรำชกำรที่ดีนั้น จะต้องค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมให้มำก ท ำงำนเพ่ือ
ประโยชน์ของเพ่ือนมนุษย์มีควำมส ำคัญมำกที่สุด เมื่อท ำเช่นนี้ด้วยจิตใจที่เสียสละเพ่ือส่วนรวมเป็นอย่ำงดีแล้ว  
ต่อไปในภำยภำคหน้ำ ประโยชน์ส่วนบุคคลจะตำมมำเป็นล ำดับต่อไป ไม่ว่ำจะเป็นลำภผล ทรัพย์สิน และเกียรติยศ
จะมำถึงแก่ท่ำนเอง ขอให้ท ำหน้ำที่ของตัวให้สมบูรณ์ที่สุดและท ำอย่ำงเต็มควำมสำมำรถประกอบไปด้วยคุณธรรม 
โดยมุ่งหวังประโยชน์แก่ชำติบ้ำนเมืองเป็นส ำคัญ อย่ำเห็นแก่ตัวเองเป็นส ำคัญตำมแนวทำงแห่งอัตตำธิปไตย โดยให้
ค ำนึงที่คติธรรมค ำคมที่ว่ำ “ถ้ำท ำงำนเพรำะเห็นแก่ตัว อำจหมองมัวชั่วชีวิต ถ้ำท ำงำนเพื่ออุทิศ สิ้นชีวิตแล้ว
ยังคงอยู”่ 

กำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนบุคคลนี้ เป็นแนวทำงป้องกันกำรทุจริต 
ในรูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อนหรือกำรขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interests) คือ สถำนกำรณ์ที่บุคคล 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งอันเป็นที่ไว้วำงใจ เช่น ทนำยควำม นักกำรเมือง ผู้บริหำร หรือผู้อ ำนวยกำรของบริษัทเอกชน 
หรือหน่วยงำนรัฐ เกิดควำมขัดแย้งขึ้นระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ทำงวิชำชีพ (Professional 
interests) อันส่งผลให้เกิดปัญหำที่เขำไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงเป็นกลำงโดยไม่ล ำเอียง ผลประโยชน์  
ทับซ้อนที่เกิดขึ้น อำจส่งผลให้เกิดควำมไม่ไว้วำงใจที่มีต่อบุคคลนั้นว่ำ เขำจะสำมำรถปฏิบัติงำนตำมต ำแหน่ง  
ให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มำกน้อยเพียงใด นับเป็นปัญหำทำงปรัชญำที่เกิดขึ้นจำก ประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมที่ขัดแย้งกัน 

ตัวอย่ำงเช่น ในสมัยสงครำมโลกครั้งที่สอง ชำยคนหนึ่งมีหน้ำที่ไปเป็นทหำรเพ่ือรับใช้ชำติ ซึ่งเป็น
กำรท ำหน้ำที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของบ้ำนเมือง แต่เขำมีแม่นอนป่วยอยู่ที่บ้ำนโดยไม่มีคนดูแล ถ้ำเขำไปรับใช้ชำติ 
แม่ที่ไม่มีคนดูแลก็อำจจะตำยและไม่ได้เห็นหน้ำกันอีก กล่ำวคือ ถ้ำอยู่กับแม่ก็ไม่ได้ไปรับใช้ ชำติ ถ้ำไปรับใช้ชำติ 
ก็ไม่ได้ดูแลตอบแทนคุณของแม่ ถือว่ำไม่กตัญญูรู้คุณมำรดำ เกณฑ์ตัดสินทำงจริยธรรมเช่นนี้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
กับประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ด้วยเหตุนี้ พระพุทธเจ้ำจึงตรัสว่ำ “ธมฺม  จเร สุจริต ” แปลควำมว่ำ 
“พึงประพฤติธรรมให้สุจริต” หมำยถึง พึงท ำหน้ำที่อย่ำงสุจริตทั้งทำงกำย วำจำ และใจ โดยยึดหลักประโยชน์
ส่วนรวมเข้ำไว้ในที่นี้ตรงกับพุทธศำสนสุภำษิตบทหนึ่งที่ว่ำ   



๘ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

          “ นรชนพึงสละทรัพย์เพราะเหตุแห่งอวัยวะ  
            เมื่อจะรักษาชีวิต ก็พึงสละอวัยวะ 
            เมื่อระลึกถึงธรรม  พึงสละทั้งอวัยวะ ทรัพย์ และแม้แต่ชีวิตทั้งหมด” 

อธิบำยได้ว่ำ กำรรักษำธรรมนี ้หมำยถึง กำรท ำหน้ำที ่อย่ำงสุจริตและบริสุทธิ์ยุติธรรม ถือเป็น
ควำมถูกต้องดีงำมที่ต้องรักษำไว้ให้ดี โดยเล็งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของบ้ำนเมืองแล้วจึงลงมือท ำเช่นนั ้น  
ต้องท ำหน้ำที่โดยค ำนึงถึงประเทศชำติบ้ำนเมืองและสังคมมำก่อนส่วนอื่น มุ่งเอำประโยชน์ของชำติมำเป็นที่ตั ้ง  
หำกท ำหน้ำที่โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของชำติบ้ำนเมืองซึ่งเป็นประโยชน์สูงสุดมำก่อนเรื่องอื่นแล้ว ไม่ว่ำจะต้อง
เสียสละทรัพย์ อวัยวะ หรือชีวิต ก็จะไม่เสียดำยเลย เพรำะประโยชน์ส่วนรวมมำเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนบุคคล
แน่นอน ในที่นี้ขอยกตัวอย่ำงพระพุทธเจ้ำในอดีตที่เสวยพระชำติเป็นพระเวสสันดรมำพอสังเขป พระเวสสันดรนั้น
เป็นผู้บ ำเพ็ญทำนบำรมีที่ยิ ่งใหญ่ เป็นมืออำชีพแห่งกำรเสียสละตัวเพื่อผู้อื่น ดังจะเห็นได้จำกกำรบริจำคทรัพย์
สมบัติของตัวเพื่อช่วยเหลือชำวบ้ำนอยู่เนืองๆ บริจำคช้ำงปัจจัยนำเคนทร์ ซึ่งเป็นช้ำงเผือกคู่บ้ำนคู่เมืองของตัว
ให้แก่เจ้ำเมืองอื่น จนในที ่สุดสละได้แม้แต่ชีวิตของตัวเพื ่อบ ำเพ็ญบำรมีที ่ยิ ่งขึ ้นไป กำรเสียสละเช่นนี ้ถือเป็น
แบบอย่ำงที่ดีที่ควรประพฤติตำมเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะมุ่งถึงประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่ของผู้อ่ืน จึงยอมเสียสละประโยชน์
สุขที่เล็กน้อยของตัว ด้วยเหตุนี้ นักปรำชญ์จึงเสียสละประโยชน์สุขเล็กน้อยเพื่อประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่ ประโยชน์
ของมวลมนุษยชำติและประเทศชำติต้องมำก่อนประโยชน์ของตัวเสมอ 

บทที่ ๓ ปหำนปธำน 
ปหำนปธำน คือ กำรช่วยแก้ปัญหำทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือให้สังคมอยู่ได้ โดยช่วยกันเป็นหูเป็นตำ

คอยสอดส่องปัญหำทุจริตต่ำงๆ ในบ้ำนเมืองและคอยแจ้งเหตุเภทภัยที่อำจจะเกิดขึ้นในชุมชนเพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกแก่เจ้ำหน้ำที่ เช่น เมื่อเกิดเหตุไม่พึงประสงค์ต่ำงๆ ขึ้นในชุมชน ไม่ว่ำจะเป็นกำรประท้วงหรือกำรท ำผิด
กฎหมำยนำนัปกำร เมื่อเรำทรำบปัญหำแล้วจะต้องแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบ ไม่ใช่ไปจับเอง เพรำะไม่ใช่หน้ำที่  
ของประชำชน เมื ่อเกิดปัญหำในบ้ำนเมืองจะต้องไม่นิ ่งดูดำย ไม่นิ ่งเฉยว่ำไม่ใช่ธุระของ ตัว แต่ต้องช่วยกัน
แก้ปัญหำไม่ยอมทนและนิ่งเฉยต่อสรรพปัญหำ ช่วยกันแก้ไขปัญหำทุจริตเพื่อให้คนในสังคมยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง
อันจะเป็นกำรป้องปรำมตำมหลักปหำนปธำน  

หัวใจหลักของปหำนปธำน คือ ต้องรู้จักป้องปรำมและควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ ำนำจไปข่มเหงคนอื่น
และต้องรู้จักยกย่องและชื่นชมคนท ำดี เพื่อให้มีก ำลังใจท ำควำมดียิ่งๆ ขึ้นไป หลักกำรนี้ตรงกับพุทธศำสนสุภำษิต
บทหนึ่งที่ว่ำ “นิคฺคณฺเห นิคฺคหำรห   ปคฺคณฺเห ปคฺคหำรห ” แปลควำมว่ำ “พึงข่มคนที่ควรข่ม พึงยกย่องคนที่ควรยกย่อง” 
ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ “เพิ่มอ ำนำจคนดี บีฑำคนชั่ว” ซึ่งในท่ีนี้สำมำรถพิจำรณำแยกออกได้เป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑. กระบวนกำรป้องปรำมคนไม่ดี ด้วยกำรควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ ำนำจไปข่มเหงคนอ่ืน ซึ่งกระบวนกำรนี้
เป็นกำรรู้จักสอดส่องและก ำกับดูแลสุขทุกข์ของผู้คนในสังคมโดยใช้กระบวนกำรกลุ่มของคนในสังคมเอง ตำมปกติแล้ว 
ในแต่ละชุมชนนั้น ใครเป็นคนดีหรือคนไม่ดี ในชุมชนนั้นๆ ย่อมทรำบและรู้จักกันเป็นอย่ำงดี เมื่อมีคนไม่ดีอยู่ในชุมชน 
เรำในฐำนะส่วนหนึ่งของชุมชน จะต้องคอยเป็นหูเป็นตำช่วยสอดส่องดูแลไม่ให้เขำท ำกรรมไม่ดีในชุมชน เมื่อรู้จักควบคุมดูแล



๙ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

เป็นอย่ำงดีแล้ว ยังจะต้องรู้จักว่ำ ควรมอบอ ำนำจในกำรดูแลชุมชนให้แก่ใคร หำกมอบอ ำนำจไว้ในมือคนไม่ดี ย่อมท ำให้
ชุมชนได้รับควำมเดือดร้อนวุ่นวำยใจและอำจก่อภัยร้ำยแรงขึ้นแก่คนในชุมชนด้วย 

๒. กระบวนกำรส่งเสริมคนดี ให้มีก ำลังใจท ำควำมดีเรื่อยไป ซึ่งกระบวนกำรนี้เป็นกำรรู้จักยกย่อง
สนับสนุนคนท ำดีให้มีอ ำนำจในกำรดูแลสุขทุกข์ของผู้คนในสังคม เมื่อควบคุมคนท ำไม่ดีในชุมชนได้แล้ว ต่อไปจะเป็น
ยกย่องส่งเสริมคนท ำดี ให้มีบทบำทหน้ำที่ในกำรดูแลรับใช้ชุมชนต่อไป เป็นกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจให้แก่คนท ำควำมดี
ในชุมชน กำรยกย่องและให้ก ำลังใจคนท ำดีนั้น เป็นกระบวนกำรเสริมแรงจูงใจทำงบวกให้เกิดขึ้นแก่ผู้คนในชุมชน 
ท ำให้ชุมชนตื่นตัวและสร้ำงพลังด้ำนบวกให้เกิดข้ึนอย่ำงสม่ ำเสมอ  

กำรรู้จักควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ ำนำจ และกำรรู้จักยกย่องคนดี ให้มีก ำลังใจท ำงำนเพ่ือรับใช้สังคมนี้
สอดคล้องต้องกันกับพระบรมรำโชวำท พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช  
บรมนำถบพิตร รัชกำลที่ ๙ ที่ว่ำ “ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี  ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด
การท าให้บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย  จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมคนดี ให้คนดี 
ได้ปกครองบ้านเมือง และควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้”    

เมื่อพิจำรณำดังนี้ จะเห็นว่ำ หัวใจหลักของปหำนปธำนที่ว่ำด้วยกำรรู้จักป้องปรำมและควบคุม  
คนไม่ดี ไม่ให้มีอ ำนำจไปข่มเหงคนอ่ืน และกำรรู้จักยกย่องและชื่นชมคนท ำดี เพ่ือให้มีก ำลังใจท ำควำมดียิ่งๆ ขึ้นไปนั้น
ประกอบไปด้วยองค์แห่งคุณธรรม ๒ ประกำร คือ ควำมละอำยและควำมไม่อดทน หรือที่เรียกว่ำ หิริและโอตตัปปะ 

หิริ หมำยถึง ควำมละอำยใจต่อกำรท ำควำมชั่ว ควำมอำยชั่วเกิดจำกกำรนึกถึงควำมเป็นคนดี  
และศักดิ์ศรีของวงศ์ตระกูลเป็นต้นแล้วเกิดควำมละอำยใจที่จะกระท ำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และโอตตัปปะ
หมำยถึง ควำมเกรงกลัวต่อควำมชั่ว ควำมกลัวบำปเกิดจำกกำรนึกถึงภัย หรือควำมทุกข์ที่เป็นผลจำกกำรกระท ำบำป 
เช่น กฎหมำยรุนแรง กำรลงโทษ ทัณฑภัย และสังคมต ำหนิติเตียน องค์แห่งคุณธรรมทั้ง ๒ ประกำรนี้มีชื่อเรียกว่ำ
“ธรรมคุ้มครองโลก” คือ ธรรมที่ช่วยให้โลกมีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่เดือดร้อนและสับสนวุ่นวำย นอกจำกนี้
ยังมีชื่อเรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ “เทวธรรม” หมำยถึง ธรรมส ำหรับเทวดำ หรือธรรมส ำหรับท ำบุคคลให้เป็นดั่งเทวดำ
เพรำะบคุคลผู้มีควำมละอำยชั่วและเกรงกลัวต่อบำปทุจริตทั้งปวง ท ำให้เป็นคนดีงำมและเป็นคนมีคุณธรรมประจ ำใจ 
ซึ่งควำมดีเช่นนี้ถือว่ำเป็นธรรมที่คุ้มครองโลกให้สงบร่มเย็น โดยท ำคนธรรมดำให้ เป็นเทวดำบนโลกนี้ ได้  
เพรำะมีรำกฐำนของหิริโอตตัปปะเป็นที่ ตั้ งประจ ำใจนั่น เอง ดังนั้น  ควำ มละอำยและควำมไม่อดทนนี้ 
จึงเป็นธรรมคุ้มครองโลกและเป็นธรรมส ำหรับท ำคนให้เป็นเทวดำ ส่งเสริมให้เป็นคนรู้จักควำมอดทนในกำรพ่ึงพำ
ตัวเองและมีควำมมั่นคงในกำรท ำควำมดียิ่งๆ ขึ้นไป ดังบทประพันธ์ที่ว่ำ   

  “ ถึงจนทนสู้กัด       กินเกลือ 
อย่าเที่ยวแล่เนื้อเถือ        พวกพ้อง  
อดอยากเยี่ยงอย่างเสือ     สงวนศักดิ์ 
โซก็เสาะใส่ท้อง             จับเนื้อกินเอง” 



๑๐ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

บทที่ ๔ ภำวนำปธำน 
ภำวนำปธำน คือ กำรพัฒนำบุคคลทุกหมู่เหล่ำให้มีจิตพอเพียงที่พร้อมในกำรต้ำนทุจริตอย่ำงต่อเนื่อง

เพ่ือเสริมสร้ำงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมสุจริตในสังคมไทย โดยกำรน ำรูปแบบควำมเข้มแข็ง หรือ STRONG Model 
(พัฒนำโดย รศ.ดร.มำณี ไชยธีรำนุวัฒศิริ, ๒๕๖๒) มำใช้ในสังคม ประกอบไปด้วย 

(๑) S (Sufficient) พอดี พอเหมำะ พอใจ 
(๒) T (Transparent) สุจริต 
(๓) R (Realise) สัมมำทิฎฐิ ค่ำนิยม 
(๔) O (Onward) จักขุมำ วิสัยทัศน์ 
(๕) N (Knowledge) วิธุระ 
(๖) G (Generosity) นิสัยดี มีจิตอำสำ 

 รูปแบบควำมเข้มแข็ง หรือ STRONG Model (จิตพอเพียงต้ำนทุจริต) นั้น เป็นรูปแบบที่มำจำก
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้มีกำรวิเครำะห์ 
ภำพอนำคตของประชำชนและสังคมในระยะ ๕ ปีข้ำงหน้ำไว้ว่ำ หำกยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้รับควำมร่วมมือร่วมใจจำกทุกภำคส่วนของสังคมไทย
ในกำรน ำไปปฏิบัติจริง ประชำชนชำวไทยจะมีควำมตื่นตัวต่อกำรทุจริตมำกขึ้น   ให้ควำมสนใจต่อข่ำวสำร 
และตระหนักถึงผลกระทบของกำรทุจริตที่มีต่อประเทศมำกขึ้น กำรแสดงออกของประชำชนที่ต่อต้ำนกำรทุจริต 
ทั้งในชีวิตประจ ำวัน ผ่ำนสื่อสำธำรณะและสื่อสังคมออนไลน์ต่ำงๆ มำจำกกำรตื่นรู้ว่ำ นอกจำกจะผิดกฎหมำย 
และท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรม น่ำรังเกียจ ประชำชนจะเริ่มเรียนรู้ 
กำรปรับเปลี่ยนวิธีคิดที่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม พัฒนำวัฒนธรรม
ทำงสังคมบนหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  ไม่กระท ำกำรทุจริตเนื่องจำกมีพ้ืนฐำนจิตพอเพียง ละอำยในกำรท ำ
ทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งไม่ยอมให้ผู้อื่นกระท ำกำรทุจริตอันส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยต่อสังคมส่วนรวม 

 เพ่ือให้ภำพอนำคตดังกล่ำวสำมำรถบรรลุผลได้จริง หน่วยงำนทุกภำคส่วนต้องให้ควำมส ำคัญ 
อย่ำงแท้จริงกับกำรปรับประยุกต์หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ ประกอบกับหลักกำรต่อต้ำนกำรทุจริตอ่ืนๆ 
เพ่ือสร้ำงฐำนคิดจิตพอเพียงต่อต้ำนกำรทุจริตให้เกิดขึ้น โดยประยุกต์ โมเดล “STRONG - จิตพอเพียงต้ำนทุจริต” 
ซ่ึงพัฒนำโดย รองศำสตรำจำรย์ ดร.มำณี  ไชยธีรำนุวัฒศิริ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒  ประกอบด้วย 

๑) S (Sufficient) : พอเพียง 
 ผู้น ำ ผู้บริหำร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชนน้อมน ำปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

มำปรับประยุกต์เป็นหลักควำมพอเพียงในกำรท ำงำน กำรด ำรงชีวิต กำรพัฒนำตัวเองและส่วนรวม รวมถึงกำรป้องกัน 
กำรทุจริตอย่ำงยั่งยืน 



๑๑ 
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  ควำมพอเพียงต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งของมนุษย์ แม้ว่ำจะแตกต่ำงกันตำมพ้ืนฐำน แต่กำรตัดสินใจ  
ว่ำควำมพอเพียงของตัวเองต้องตั้งอยู่บนควำมมีเหตุมีผล ที่ไม่เบียดเบียนตัวเอง ผู้อ่ืน และส่วนรวม วิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม จะเป็นกลไกส ำคัญหนึ่งที่จะไปสู่ควำมพอเพียงของปัจเจกบุคคล  

 ในมุมมองของพระพุทธศำสนำ หลักพอเพียงอันเกิดจำกกำรแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวมดังกล่ำว สอดคล้องกับหลักธรรม เรื่อง “ประโยชน์ ๓ (อัตถะ ๓)” อันประกอบไปด้วย  
 (๑) อัตตัตถะ – ประโยชน์ตน 
 (๒) ปรัตถะ   – ประโยชน์ผู้อ่ืน 
 (๓) อุภยัตถะ  – ประโยชน์ร่วมกัน, ประโยชน์ส่วนรวม  

  ๒) T (Transparent) : โปร่งใส 
  ผู้น ำ ผู้บริหำร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชนต้องปฏิบัติงำนบนฐำนของควำมโปร่งใสตรวจสอบได้
ที่มีปรำกฏในหลักปฏิบัติ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ กฎหมำยด้ำนควำมโปร่งใส 

  ในมุมมองของพระพุทธศำสนำ ค่ำนิยมของควำมโปร่งใส สอดคล้องกับหลักธรรมที่ชื่อว่ำ “อนวัชชสุข”
อันเป็นหนึ่งในสุขของคฤหัสถ์ ๔ ประกำร ซึ่ง อนวัชชสุข นี้ หมำยเอำ สุขอันเกิดจำกกำรประกอบกำรงำนที่ปรำศจำก 
โทษสุขอันเกิดจำกควำมสุจริต คือ กำรประกอบกำยกรรม วจีกรรม มโนกรรม อันหำโทษมิได้ บุคคลผู้นั้นย่อมได้รับ
ควำมสุขโสมนัสว่ำเรำประกอบด้วยกำยกรรม วจีกรรม มโนกรรม อันหำโทษมิได้  

  ๓) R (Realise) : ตื่นรู้  
  ผู้น ำ ผู้บริหำร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและตระหนักรู้ถึงรำกเหง้ำ
ของปัญหำและภัยร้ำยของกำรทุจริตประพฤติมิชอบภำยในชุมชนและประเทศ ควำมตื่นรู ้จะท ำให้เฝ้ำระวัง 
และไม่ยินยอมให้เกิดกำรทุจริตขึ้น 

  ในมุมมองของพระพุทธศำสนำ กำรตื่นรู้ สอดคล้องกับหลักธรรมที่ชื่อว่ำ “สัมมำทิฏฐิ” อันเป็น 
หนึ่งองค์ธรรมของมรรคมีองค์ ๘ โดยสัมมำทิฏฐิ คือปัญญำอันเห็นชอบตำมควำมเป็นจริง ตำมครรลองคลองธรรม
ปัจจัยให้เกิดสัมมำทิฏฐิ คือ ทำงเกิดแห่งแนวคิดที่ถูกต้อง , ต้นทำงของควำมดีงำมทั้งปวงมี ๒ ประกำร ได้แก ่
(๑) ปรโตโฆสะ คือ กำรหมั่นรับฟังค ำแนะน ำ ข่ำวสำร สนทนำซักถำม ฟังค ำบอกเล่ำจำกผู้อ่ืน ผู้เป็นกัลยำณมิตร
(กำรกระตุ้นจำกภำยนอก) (๒) โยนิโสมนสิกำร คือ กระท ำในใจโดยแยบคำย มองสิ่งทั้งหลำยด้วยควำมคิดพิจำรณำ 
รู้จักสืบสำวหำเหตุผล แยกแยะสิ่งนั้นๆ หรือปัญหำนั้นๆ ออก ให้เห็นตำมสภำวะและตำมควำมสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย
(กำรใช้ควำมคิดถูกวิธี ควำมรู้จักคิด คิดเป็น) 

  ๔) O (Onward) : มุ่งไปข้ำงหน้ำ  
  ผู้น ำ ผู้บริหำร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มุ่งพัฒนำและปรับเปลี่ยนตัวเองและส่วนรวมให้มี
ควำมเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงยั่งยืน บนฐำนควำมโปร่งใส ควำมพอเพียง และร่วมสร้ำงวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้นอย่ำงไม่ย่อท้อ 



๑๒ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

 ในมุมมองของพระพุทธศำสนำ กำรมุ่งไปข้ำงหน้ำ สอดคล้องกับหลักธรรมที่ชื่อว่ำ “จักขุมำ” 
อันเป็นหนึ่งองค์ธรรมของ “ปำปณิกธรรม ๓” ที่ประกอบไปด้วย จักขุมำ, วิธูโร และนิสสยสัมปันโน ซึ่งจักขุมำนี้ 
หมำยเอำ กำรมีปัญญำมองกำรณ์ไกล รู้ว่ำต้องท ำอย่ำงไรถึงจะบรรลุตำมเป้ำหมำย สำมำรถวำงแผนและฉลำด  
ในกำรอ่ำนคน 

จักขุมำ (ปำปณิกธรรม) และมุ่งไปข้ำงหน้ำ (Onward) จึงเชื่อมโยงสอดคล้องกันในควำมที่ว่ำ 
เป็นควำมเพียรพยำยำมอย่ำงต่อเนื่อง มีปัญญำ มีศรัทธำ มองกำรณ์ไกล มีวิสัยทัศน์ มุ่งพัฒนำให้เกิดควำมเจริญ 
โดยกำรต่อสู้ทุจริตไปสู่เป้ำหมำยอย่ำงไม่ย่อท้อ ตำมควำมท่ีกล่ำวข้ำงต้นนั้นเอง 

๕) N (Knowledge) : ควำมรู้ 
 ผู้น ำ ผู้บริหำร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน ต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจสำมำรถน ำควำมรู้ไปใช้

สำมำรถวิเครำะห์ สังเครำะห์ ประเมินได้อย่ำงถ่องแท้ ในเรื่องสถำนกำรณ์กำรทุจริต ผลกระทบที่มีต่อ ตัวเอง 
และส่วนรวม 

 ในมุมมองของพระพุทธศำสนำ ควำมรู ้ สอดคล้องกับหลักธรรมที ่ชื ่อว่ำ “วิธูโร” อันเป็น 
หนึ่งองค์ธรรมของ “ปำปณิกธรรม ๓” ที่ประกอบไปด้วย จักขุมำ, วิธูโร และนิสสยสัมปันโน ซึ่ง วิธูโรนี้ หมำยเอำ
กำรจัดกำรธุระได้ดี มีควำมเชี่ยวชำญ มีควำมช ำนำญด้ำนเทคนิค  

วิธูโร (ปำปณิกธรรม) และควำมรู้ (Knowledge) ตำมโมเดล STRONG นั้น จึงเชื่อมโยงสอดคล้องกัน 
ในแง่ที่ว่ำ มคีวำมเพียรพยำยำม มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ และแสวงหำควำมรู้อย่ำงต่อเนื่อง  

๖) G (Generosity) : ควำมเอื้ออำทร 
 คนไทยมีควำมเอ้ืออำทร มี เมตตำน้ ำใจต่อกันบนฐำนของจิตพอเพียงต้ำนทุจริต  โดยไม่รับ 

หรือให้ผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

 ในมุมมองของพระพุทธศำสนำ เอ้ืออำทร สอดคล้องกับหลักธรรมที่ชื่อว่ำ “นิสสยสัมปันโน” อันเป็น
หนึ่งองค์ธรรมของ “ปำปณิกธรรม ๓” ที่ประกอบไปด้วย จักขุมำ, วิธูโร และนิสสยสัมปันโน ซึ่ง นิสสย-สัมปันโน
หมำยเอำ กำรเป็นที่พ่ึงได้ กำรพร้อมถึงควำมเชื่อถือ ไว้วำงใจ ในหมู่คณะ กำรมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  

 นิสสยสัมปัน โน (ปำปณิ กธรรม) และเอ้ืออำทร  (Generosity) ตำมโมเดล STRONG นั้ น 
จึงเชื่อมโยงสอดคล้องกันในควำมหมำยที่ว่ำกำรมีมนุษยสัมพันธ์ดี เป็นที่พ่ึงพิงได้ นิสัยดี มีควำมเอ้ืออำทรต่อกัน 
บนพื้นฐำนจริยธรรมและควำมพอเพียงนั่นเอง 

บทที่ ๕ อนุรักขนำปธำน 
อนุรักขนำปธำน คือ กำรรักษำควำมดีที ่ท ำมำทั ้งหมด ให้มีควำมตั ้งมั ่นยำวนำนมำกที่สุด  

เมื ่อท ำแล้วต้องมีควำมยั ่งยืนและเกิดเครือข่ำย (Networking) กำรรักษำควำมดีนี ้ก็เปรียบเหมือนเกลือ 
ที่รักษำควำมเค็ม ท ำอย่ำงไรให้เป็นวัฒนธรรมที่ต่อเนื่อง เป็นพลเมืองดีที่มีควำมรับผิดชอบต่อสังคม ในสังวรสูตร 



๑๓ 
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มีเกณฑ์ท ำควำมดี โปร่งใสและสุจริต ตำมหลักธรรมที่ว่ำ “ธมฺม  จเร สุจริต ” แปลควำมว่ำ “พึงประพฤติธรรม 
ให้สุจริต” หมำยถึง ควรปฏิบัติหน้ำที่ให้สุจริต ๓ ประกำร คือ 

๑) มโนสุจริต (คิดดี) สัมมำทิฏฐิ  คือ คุณธรรม 
๒) วจีสุจริต (พูดดี) สัมมำวำจำ 
๓) กำยสุจริต (ท ำดี) สัมมำกัมมันตะ  

  อธิบำยควำมว่ำ มโนสุจริต คือ คุณธรรม เพรำะเป็นส่วนที่อยู่ในจิตใจของมนุษย์ จึงมีชื่อเรียกด้วย
ค ำคุ้นเคยว่ำ คุณธรรมประจ ำใจ ส่วนวจีสุจริตและกำยสุจริตนั้น ทั้ง ๒ ส่วนนี้รวมกัน คือ จริยธรรม เป็นกำรควบคุม
ควำมประพฤติทำงกำยและวำจำให้เรียบร้อยดีงำม หรือท ำให้เป็นคนดีนั่นเอง 

คนดีสำมำรถบ ำเพ็ญประโยชน์ทั้ง ๓ ประกำรให้บริบูรณ์แก่คนเป็นอันมำก เพรำะเขำท ำหน้ำที่ได้
อย่ำงไม่ขำดตกบกพร่อง ถ้ำสมำชิกในสังคมใดพร้อมใจกันท ำหน้ำที่ได้อย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์ สังคมนั้นก็จะมีควำมมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน ดังนั้น กำรปฏิบัติหน้ำที่ให้สมบูรณ์จึงเป็นสิ่งส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำสังคมและประเทศชำติ  แท้ที่จริง
กำรปฏิบัติหน้ำที่ก็คือกำรปฏิบัติธรรม ใครมีธรรมคือหน้ำที่อะไร ควรท ำหน้ำที่นั้นให้สุจริตด้วยลักษณะ ๓ ประกำร
ได้แก่ ๑) ไม่บกพร่องต่อหน้ำที่ ๒) ไม่ละเว้นหน้ำที่ และ ๓) ไม่ทุจริตต่อหน้ำที่ 

นอกจำกนี้ ยังมีหลักธรรมที่ส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรมประจ ำใจให้เกิดขึ้นแก่พลเมืองดีในสังคม 
และเพ่ิมเติมควำมรับผิดชอบต่อสังคมให้มำกยิ่งขึ้นนี้ ประกอบหลักธรรม ๓ แนวทำง ได้แก่ หลักกำรเพ่ิมอ ำนำจคนดี
บีฑำคนชั่ว, หลักอปริหำนิยธรรม สร้ำงสังคมไทยห่ำงไกลควำมเสื่อม และหลักสำรำณียธรรม น ำไทยมั่นคง มั่งคั่ง
ยั่งยืน  

หลักกำรเพ่ิมอ ำนำจคนดี บีฑำคนชั่ว ถือเป็นกำรส่งเสริมเพ่ิมคุณธรรมให้เกิดขึ้นแก่ผู้คนในสังคมนั้น
จ ำเป็นต้องน ำหลักกำรเพ่ิมอ ำนำจคนดี และบีฑำคนชั่วไปใช้ เพรำะเป็นหลักที่รู้จักป้องกันและควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มี
อ ำนำจไปข่มเหงรังแกคนอ่ืนในสังคม และท ำกำรยกย่องเชิดชูคนดี ให้ท ำหน้ำที่เพ่ือส่วนรวมต่อไปอย่ำงยั่งยืน
หลักกำรนี้ตรงกับพุทธศำสนสุภำษิตบทหนึ่งที่ว่ำ “นิคฺคณฺเห นิคฺคหำรห   ปคฺคณฺเห ปคฺคหำรห ” แปลควำมว่ำ 
“พึงข่มคนที่ควรข่ม พึงยกย่องคนที่ควรยกย่อง” หลักกำรนี้มีควำมสอดคล้องตรงกับแนวคิดทฤษฎีกำรเสริมแรง
(Reinforcement Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีกำรจูงใจที่พัฒนำมำจำกทฤษฎีกำรเรียนรู้ของสกินเนอร์ (B.F. Skinner) 
ที่มีหลักคิดว่ำ เรำสำมำรถควบคุมพฤติกรรมของคนได้โดยวิธีกำรเสริมแรงทำงบวก เช่น กำรมอบอ ำนำจ มอบหมำย
หน้ำที่ให้ กำรให้รำงวัลในกำรท ำควำมดี และวิธีเสริมแรงทำงลบ เช่น กำรท ำโทษ หรือกำรออกข้อบังคับ เพ่ือเป็น
แนวทำงแห่งกำรจ ำกัดอ ำนำจหน้ำที่หรือขอบเขตกำรท ำงำนของคนชั่ว ให้อยู่ในกรอบแห่งควำมดีงำมที่สังคมก ำหนด
ร่วมกัน ถือเป็นกำรร่วมแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมในทำงอ้อมด้วย 

หลักอปริหำนิยธรรม เป็นหลักที่พระพุทธเจ้ำตรัสถึงควำมเข้มแข็งของชำวแคว้นวัชชีที่ประพฤติ
ปฏิบัติตำมค ำสอนที่พระพุทธองค์ทรงประทำนไว้ให้อย่ำงแข็งขัน เมื่อชำวแคว้นวัชชีปฏิบัติตำมหลักอปริหำนิยธรรมนี้
ย่อมได้ชื่อว่ำ มีแต่ควำมเจริญ ไม่มีควำมเสื่อมเลย เป็นหลักกำรที่ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในควำมรับผิดชอบ
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ต่อสังคม แม้ตนเองจะเป็นเพียงพลเมืองคนหนึ่งที่ถือเป็นหน่วยย่อยที่สุดในสังคม แต่เมื่อตนเองเป็นผู้ปฏิบัติ  
ตำมหลักกำรนี้ ย่อมถือได้ว่ำเป็นผู้มีส่วนร่วมในกำรช่วยเหลือสังคมโดยภำพรวมให้มีควำมเข้มแข็งมำกยิ่งขึ้น  
เมื่อสังคมเกิดควำมเข้มแข็งในกำรดูแลปกป้องขอบเขตขันธสีมำของตนเองเป็นอย่ำงดีแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิด 
กำรพัฒนำสังคมอย่ำงรอบด้ำน เป็นกำรพัฒนำที่สร้ำงมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ให้เกิดแก่สังคมโดยภำพรวมอีกด้วย   

หลักสำรำณียธรรม เป็นหลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งควำมให้ระลึกถึงกัน เป็นหลักกำรแห่งกำรอยู่ร่วมกัน
ด้วยบำรมีแห่งเมตตำและควำมรักที่มีให้ต่อกันและกันของผู้คนในสังคม เป็นหลักธรรมที่ท ำให้เป็นที่ระลึกถึงกัน  
ท ำให้เป็นที่รักและที่ เคำรพต่อกันและกัน เป็นไปเพ่ือควำมสงเครำะห์ ไม่ก่อควำมวิวำทต่อกัน เสริมสร้ำง  
ควำมสำมัคคีและควำมเป็นน้ ำหนึ่งใจเดียวกันให้เกิดขึ้นแก่หมู่คณะ 

หำกท ำได้ตำมหลักกำรดังกล่ำวข้ำงต้น ย่อมส่งผลให้มีพลเมืองดีและมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม  
ตำมหลักอนุรักขนำปธำน กล่ำวคือ  

หน้ำที่ของพลเมืองดีตำมหลักอนุรักขนำปธำน จะส่งผลให้ เกิดกำรช่วยกันเป็นหู เป็นตำ 
คอยระแวดระวังภัยที่อำจเกิดขึ้นแก่ผู้คนในสังคม เมื่อท ำหน้ำที่อย่ำงสุจริตด้วยกำรร่วมกันท ำควำมดีและคอยป้องกัน
ควำมชั่วที่อำจเกิดขึ้นแก่หมู่คณะแล้ว ยังนับได้ว่ำ ท ำหน้ำที่ร่วมกันต้ำนโกงด้วย กำรท ำหน้ำที่ของพลเมืองดีเช่นนี้  
เป็นส่วนหนึ่งของกำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมที่น่ำยกย่อง  

กำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมนี้ เรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ กำรประพฤติจริยธรรมเพ่ือสังคม 
เพรำะกำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมเป็นกำรบ่งบอกถึงกำรแสดงเจตนำรมณ์ท่ีจะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมอย่ำงสันติสุข
ต้องกำรที่จะได้รับกำรยอมรับจำกผู้คนในสังคม เป็นกำรควบคุมควำมประพฤติของตนเองให้เข้ำกับหมู่คณะอ่ื น 
ในสังคม เมื่อควบคุมควำมประพฤติตนเองได้แล้ว ยังแสดงออกต่อสังคมด้วยกำรท ำหน้ำที่คอยระแวดระวังภัย  
ให้คนอ่ืนในสังคมด้วย ถือว่ำเป็นผู้มีจริยธรรมเพื่อตนเองเป็นเบื้องต้น และมีจริยธรรมเพื่อสังคมในเบื้องปลำยได้ด้วย  

กำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมด้วยกำรเป็นพลเมืองดีนี้ถือเป็นกำรท ำหน้ำที่เสมือนหนึ่ง 
กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันภัยให้เกิดแก่หมู่คณะ (Herd Immunity) ด้วย ซึ่งเริ่มต้นด้วยกำรฉีดวัคซีนให้แก่ตนเองก่อน 
เมื่อตนเองมีภูมิคุ้มกันที่ดีแล้ว ก็เริ่มสร้ำงภูมิคุ้มกันภัยให้แก่ผู้อ่ืนตำมไปด้วย แนวคิดเช่นนี้จึงเข้ำกับหลักอนุรักขนำปธำน
เป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะกำรรักษำควำมดีให้คงอยู่ตรำบนำนเท่ำนำนโดยไม่ยอมให้เสื่อมสลำยไปนั้น ก็เพ่ือควำมเป็นอยู่
อย่ำงผำสุกของประชำชนนั่นเอง  

บทที่ ๖  บทสรุป 
 ด้วยเหตุที่มีกำรน ำกรอบแนวคิดหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำและกรอบแนวคิดด้ำนพุทธธรรม 

มำผนวกเข้ำด้วยกัน ท ำให้สำมำรถผลิตเนื้อหำหลักสูตรหรือชุดกำรเรียนรู้ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต โดยได้แบ่งกลุ่ม
ตำมกำรเรียนรู้กำรสอนในแต่ละช่วงชั้น และกำรฝึกอบรมในแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย ๕ กลุม่ ดังนี้ 

 กลุ่มท่ี ๑ หลักสูตรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (ระดับปฐมวัยและ ป.๑ – ม.๖) มีชื่อหลักสูตรว่ำ “รำยวิชำ
เพ่ิมเติม กำรป้องกันกำรทุจริต” 



๑๕ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

กลุ่มที่ ๒ หลักสูตรอุดมศึกษำ มีชื่อหลักสูตรว่ำ “วัยใส ใจสะอำด : Youngster with good heart” 
 กลุ่มที่ ๓ หลักสูตรกลุ่มทหำรและต ำรวจ มีชื่อหลักสูตรว่ำ “หลักสูตรตำมแนวทำงรับรำชกำร 

กลุ่มทหำรและต ำรวจ” 
กลุ่มที่ ๔ หลักสูตรวิทยำกร มีชื่อหลักสูตรว่ำ “สร้ำงวิทยำกรผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต” 
กลุ่มท่ี ๕ หลักสูตรโค้ช มีชื่อหลักสูตรว่ำ “โค้ชเพื่อกำรรู้คิดต้ำนทุจริต” 

 โดยทั้ง ๕ กลุ่มข้ำงต้นนี้ จะได้รับกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำแนวคิดต้ำนทุจริตให้แก่ผู้คนในแต่ละช่วงวัย
เพ่ือเป็นกำรบ่มเพำะและพัฒนำควำมคิดที่ดีมีควำมเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งให้แก่ผู้คนในกลุ่มต่ำงๆ
เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อมเป็นกำรเสริมแรงให้เห็นได้ว่ำ สังคมท่ีเรำอำศัยอยู่จะมีควำมสงบสุขร่มเย็นได้อย่ำงแน่นอน 

 อย่ำงไรก็ดี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.)
ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรจัดท ำหลักสูตร
หรือชุดกำรเรียนรู้และสื่อประกอบกำรเรียนรู้ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต ส ำหรับน ำไปใช้ตำมควำมเหมำะสม ดังนี้ 

(๑) น ำไปจัดเป็นรำยวิชำเพ่ิมเติมในโรงเรียน 
(๒) น ำไปจัดในชั่วโมงลดเวลำเรียนเพิ่มเวลำรู้ 
(๓) น ำไปบูรณำกำรกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในกลุ่มสำระกำรเรียนรู้สังคมศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม

(สำระหน้ำที่พลเมือง) หรือน ำไปบูรณำกำรกับกลุ่มสำระกำรเรียนรู้อื่นๆ 

โดยมีจุดมุ่งหมำยของรำยวิชำ เพ่ือให้นักเรียนได้รับประโยชน์ในแง่มุมต่ำงๆ อย่ำงละเอียด ดังนี้  
(๑) มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
(๒) มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำมอำยและควำมไม่ทนต่อกำรทุจริต 
(๓) มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ STRONG - จิตพอเพียงต้ำนกำรทุจริต 
(๔) มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับพลเมืองและมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม 
(๕) สำมำรถคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้  
(๖) ปฏิบัติตัวเป็นผู้ละอำยและไม่ทนต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ 
(๗) ปฏิบัติตัวเป็นผู้ที่ STRONG - จิตพอเพียงต่อต้ำนกำรทุจริต 
(๘) ปฏิบัติตัวตำมหน้ำที่พลเมืองและมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม  



๑๖ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

           จำกบทที่ ๑ ถึงบทที่ ๖ ในหนังสือ “หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำ กับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ
(Anti-Corruption Education)” น ำหลักสัมมัปปธำน เพ่ือให้คนไทยสร้ำงควำมเพียรเพ่ือให้สังคมไทยลด 
ละเลิกกำรทุจริต ด้วยศรัทธำต่อควำมซื่อสัตย์สุจริต มีสติรู้ถูกผิด  มีควำมละอำยในกำรทุจริต ระมัดระวังตน 
ไม่ไปในทำงเสื่อม ร่วมกันน ำพำสู่ “ประเทศไทยใสสะอำด ไทยทั้งชำติต้ำนทุจริต”   

 

ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต 

ศรัทธา

โยนิโสมนสิการ

หิริโอตัปปะอินทรียสังวร

สุจริต ๓
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หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 



๑๘ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

บทที่ ๒ 
สังวรปธาน 

เพียรระวังยับยั้งการทุจริตที่ยังไม่เกิดมิให้เกิดขึ้น : 
หลักการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑. ความน า 

ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้มนุษย์มีพฤติกรรมติดสินบนและเบียดเบียนสำธำรณะประโยชน์น ำมำเป็น
ประโยชน์ส่วนบุคคล มำจำกรำกเหง้ำของควำมคิดที่ไม่สำมำรถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวมออกจำกกันได้ จึงจ ำเป็นต้องปรับวิธีคิด ซึ่งเป็นกระบวนกำรส ำคัญในกำรเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม 
โดยกำรปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม จนถึงขั้นสำมำรถคิดได้ 
และท ำได้อย่ำงอัตโนมัติ ซึ่งสำมำรถปลูกฝังได้จำกหลักธรรมค ำสอนทำงพุทธศำสนำว่ำด้วยกำรป้องกันปัญหำ ไม่ให้
เกิดปัญหำกำรทุจริตด้วยมโนสุจริต ไม่ไปฉกฉวยประโยชน์ส่วนรวมด้วยกำรมีวัคซีนคุ้มครองใจให้ไม่ประพฤติทุจริต 
ซึ่งต้นตอของปัญหำทุจริตที่เกิดขึ้นนี้ มีสำเหตุมำจำกอวิชชำ กล่ำวคือ ควำมไม่รู้ที่เป็นสำเหตุส ำคัญของกำรทุจริตทั้งปวง  

๒. อวิชชาสูตร  รากเหง้าของการทุจริตทั้งปวงท่ีไม่ควรให้เกิดขึ้น 
พระพุทธเจ้ำได้ตรัสอวิชชำสูตรว่ำด้วย ทุจริต ๓ มีเหตุปัจจัยเกิดจำกควำมไม่ส ำรวมอินทรีย์ 

ควำมไม่ส ำรวมอินทรีย์ มีเหตุปัจจัยเกิดจำกควำมไม่มีสติสัมปชัญญะ ควำมไม่มีสติสัมปชัญญะ มีเหตุปัจจัยเกิดจำก
กำรมนสิกำรโดยไม่แยบคำย กำรมนสิกำรโดยไม่แยบคำย มีเหตุปัจจัยเกิดจำกควำมไม่มีศรัทธำ ควำมไม่มีศรัทธำ 
มีเหตุปัจจัยเกิดจำกกำรไม่ฟังสัทธรรม กำรไม่ฟังสัทธรรม มีเหตุปัจจัยเกิดจำกกำรไม่คบสัตบุรุษ 

ด้วยเหตุดังกล่ำวข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ อวิชชำมีก ำลังแรงกล้ำได้ ก็เพรำะมีสำเหตุเบื้องต้นมำจำกไม่คบ
สัตบุรุษ เมื่อไม่ได้คบสัตบุรุษ ย่อมท ำให้ไม่ได้ฟังพระสัทธรรมอันเป็นหลักธรรมในกำรขัดเกลำจิตใจให้ดีงำม เมื่อไม่ได้ฟัง
สัทธรรม ส่งผลให้ไม่เกิดควำมศรัทธำที่ตั้ งมั่นในกำรท ำควำมดี  เมื่อไม่มีศรัทธำ จึงส่งผลให้ไม่เกิดกำรมนสิกำร 
โดยแยบคำย เมื่อไม่ได้มนสิกำรโดยแยบคำย จึงไม่มีสติสัมปชัญญะ เมื่อไม่มีสติสัมปชัญญะ จึงส่งผลให้ไม่มีควำม
จ ำเป็นต้องส ำรวมระวังอินทรีย์ เมื่อไม่ส ำรวมระวังอินทรีย์ให้ดีงำม จึงส่งผลให้เกิดทุจริตทั้งทำงกำย วำจำ และใจ 

เมื่อประกอบทุจริตทั้ง ๓ ทำง จึงส่งผลให้เกิดนิวรณ์ธรรมเป็นเครื่องขวำงกั้นคุณงำมควำมดีไม่ให้
เกิดขึ้น และเมื่อนิวรณ์ธรรมเกิดขึ้น จึงส่งผลให้เกิดอวิชชำคือควำมไม่รู้ที่เป็นรำกเหง้ำของอกุศลทั้งปวงที่ไม่ควร 
ให้เกิดขึ้น เมื่อเป็นเช่นนี้  จึงควรท ำควำมเข้ำใจอวิชชำให้ดี  เพ่ือเป็นกำรก ำจัดต้นเหตุหรือรำกเหง้ำของทุจริต
นำนัปกำรทั้งปวงให้ขำดสูญไป พระพุทธศำสนำให้ควำมส ำคัญต่อกำรจัดกำรกับต้นเหตุของปัญหำ (สมุทัย) 
หำกสำมำรถแก้ต้นเหตุของปัญหำได้ ย่อมสำมำรถดับทุกข์ได้ ดังนั้น อกุศลทั้งปวงที่เกิดข้ึนในชีวิตของเรำ จึงมีต้นเหตุ
หรือรำกเหง้ำมำจำกอวิชชำนั่นเอง  

 



๑๙ 
 

หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

๓. สังวรปธาน  การเพียรระวังยับย้ังการทุจริตที่ยังไม่เกิด มิให้เกิดขึ้น 

  สังวรปธำน หมำยถึง กำรเพียรระวังยับยั้งบำปอกุศลที่ยังไม่เกิด มิให้เกิดขึ้น หมำยถึง กำรป้องกัน
ไม่ให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปชัน โดยสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงจิตใจ มิให้ควำมโลภ ควำมโกรธ ควำมหลง เกิดขึ้น ดังนั้น จึงขอเสนอ
หลักธรรมน ำแนวทำงไว้ ๒ ประกำร ได้แก่ ธรรมสำยหลักน ำแนวทำงคือสังวรปธำน และธรรมส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรม 
มีรำยละเอียดดังนี้    

๓.๑ ธรรมสายหลักน าแนวทาง (สังวรปธาน)  
สังวรปธำนนี้ถือเป็นธรรมสำยหลักน ำแนวทำงที่ควรค่ำแก่กำรศึกษำเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะเป็นจุดเริ่มต้น

ของกำรท ำลำยอวิชชำทุกประกำรให้ดับไป ด้วยเหตุนี้พระพุทธองค์จึงตรัสไว้ว่ำ “ภิกษุทั้งหลาย ก็สังวรปธานเป็นไฉน
ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ย่อมยังฉันทะให้เกิด พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต ตั้งจิตไว้ เพื่อให้
อกุศลกรรมท่ียังไม่เกิดมิให้เกิดขึ้น”  

สังวรปธำนจะเกิดขึ้นได้ ด้วยสังวร ๕ ดังนี้  
(๑) สีลสังวร หมำยถึง กำรส ำรวมในกำรรักษำศีลอันได้แก่ ปำฏิโมกสังวรศีล อันเป็นศีลของบรรพชิต 

ส ำหรับฆรำวำสผู้ครองเรือนจะหมดจดได้ด้วยสมำทำนวิรัติ คือ มี เจตนำงดเว้นด้วยวิธีรับสมำทำนเบญจศีล 
มีกำรเปล่งวำจำ เป็นต้น หรือตั้งสัตยำธิษฐำนต่อหน้ำสมำคมว่ำ ข้ำพเจ้ำจักประพฤติหน้ำที่ให้เป็นสุจริต เป็นต้น บำง
ท่ำนมีคุณธรรมสูงอันนับเนื่องด้วยมีหิริโอตัปปะ ละอำยชั่ว กลัวต่อบำป เมื่อประสบกับโลภะที่บังเกิดเฉพำะหน้ำ
สำมำรถหักห้ำมใจ ไม่ประพฤติไปตำมอ ำนำจกิเลสได้ เรียกว่ำ มีสัมปัตตวิรัติ ปฎิเสธได้เมื่อเผชิญกับอำรมณ์ท่ีน่ำใคร่ 

(๒) สติสังวร หมำยถึง กำรมีสติในกำรส ำรวมระมัดระวัง ตำ หู จมูก ลิ้น กำย ใจ เมื่อมีรูปำรมณ์ เป็นต้น
มำกระทบ โดยนัยนี้ สติ เป็นองค์คุณส ำคัญในกำรควบคุมมิให้อำรมณ์ที่เป็นข้ำศึกเกิดขึ้น “ยำนิ โสตำนิ โลกสฺมึ สติ
เตส  นิวำรณ  โสตำน  ส วร  พฺรูมิ” กระแสเหล่ำใดมีอยู ่ในโลก สติเป็นเครื ่องกั ้นกระแสเหล่ำนั ้น  เรำกล่ำวว่ำ  
สติเป็นเครื่องกั้นกระแส ค ำว่ำ กระแส ในที่นี้ หมำยถึง ตัณหำ ควำมทะยำนอยำก ดังนั้น ปุถุชน จึงต้องใช้สติ 
ในกำรส ำรวมระมัดระวัง จักขุนทรีย์ เป็นต้น เพ่ือเป็นเครื่องกั้นกระแสคือตัณหำควำมทะยำนอยำกนั้น 

อวิชชาสูตร ไม่คบ
สัตบุรุษ 

ไมฟ่ัง
สัทธรรม 

ไม่
ศรัทธำ 

มนสิกำร 
ไม่แยบคำย 

ไม่มสีต ิ
สัมปชัญญะ 

ไมส่ ำรวม
อินทรีย์ ทุจริต 3 
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(๓) ญาณสังวร หมำยถึง ควำมส ำรวมด้วยญำณ คือ ตัดกระแสกิเลสมีตัณหำ เป็นต้น เสียได้ด้วย
ใช้ปัญญำพิจำรณำแยกแยะถึงทรัพย์สินของตัว ทรัพย์สินของผู้อ่ืนได้ มีสัมมำทิฏฐิ รู้บำป บุญ คุณ โทษ ตลอดถึงรู้จัก
ประมำณในกำรพ่ึงพำตัวเอง อยู่บนพ้ืนฐำนของควำมพอเพียง ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่ลักขโมย ไม่คดโกง ขยันซื่อสัตย์
ประหยัด อดทน ส่งผลให้ตัวเองและผู้อ่ืนไม่เดือดร้อน 

(๔) ขันติสังวร หมำยถึง กำรส ำรวมด้วยขันติ คือ อดทนต่อหนำว ร้อน หิว กระหำย ถ้อยค ำแรงร้ำย 
และทุกขเวทนำต่ำงๆ ได้ ไม่แสดงควำมวิกำร ณ ที่นี้ หมำยถึง อดทนไม่ให้ควำมอยำกได้ครอบง ำ แม้จะมีอำมิส สินจ้ำง 
เข้ำมำน ำเสนอให้ปลื้มใจ ต้องมีควำมอดทน ไม่เรียก ไม่รับ ไม่สนับสนุนกำรคดโกง จะท ำให้เป็นคนดีได้  

(๕) วิริยสังวร หมำยถึง ควำมส ำรวมด้วยควำมเพียร คือ พยำยำมขับไล่ บรรเทำ ก ำจัดอกุศลวิตก
ที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไป เป็นต้น ตลอดจนละมิจฉำชีพ เพียรแสวงหำปัจจัยสี่เลี้ยงชีวิ ตด้วยสัมมำชีพ ที่เรียกว่ำ
สัมมำอำชีวะ น ำธรรมะที่พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่ำ “วิริเยน ทุกฺขมจฺเจติ คนล่วงทุกข์ได้เพรำะควำมเพียร” จงค ำนึงถึง
ศักดิ์ศรีของตัวเองว่ำ คนที่เกิดมำแล้วใช้ควำมเพียรจะไม่เป็นหนี้พระคุณพ่อแม่ 

อย่ำงไรก็ดี นอกจำกนี้สังวร ๕ ประกำรอันเป็นส่วนอธิบำยขยำยควำมให้สังวรปธำนมีควำมชัดเจน 
ยิ่งขึ้นแล้ว สังวรปธำนมีควำมหมำยถึงกำรเฝ้ำส ำรวมระวังยับยั้งอกุศลธรรมนั้น ยังมีสิ่งที่ส ำรวมระวังให้ดีที่สุดอีก ๑ ประกำร 
ซึ่งตรงตำมองค์ธรรมที่ปรำกฏในอวิชชำสูตร กล่ำวคือ จ ำเป็นต้องมีกำรส ำรวมระวังอินทรีย์ให้ดี หรือมีอินทรียสังวร
นั่นเอง ด้วยเหตุนี้ จึงควรท ำควำมเข้ำใจอินทรียสังวรให้มำกยิ่งข้ึนต่อไป  

อินทรียสังวร คือ กำรส ำรวมระมัดระวังตำ หู จมูก ลิ้น กำย ใจ เป็นกำรป้องกันกำรทุจริตทำงตรง
ดังพุทธด ำรัสสรุปควำมได้ว่ำ “สังวรปธำน หมำยถึง กำรที่บุคคลเห็นรูป ฟังเสียง ดมกลิ่น ลิ้มรส ถูกต้องสัมผัสรับรู้
อำรมณ์ แล้ว ส ำรวมระวังตำ หู  จมูก ลิ้น กำย ใจ ไม่ ให้ถูกอกุศลธรรม คืออภิชฌำ (โลภอยำกได้ ) และโทมนัส 
(ไม่ชอบใจ) เข้ำครอบง ำ”   

ผู้ใดขำดควำมส ำรวมระมัดระวังอินทรีย์ ปล่อยใจไปตำมกระแสแห่งควำมโลภ ผู้นั้นจัดว่ำเป็นผู้ประมำท
สบโอกำสได้ช่องจึงฉกฉวยประโยชน์ส่วนรวมมำเป็นของตัวและพรรคพวกได้ 

พระพุทธองค์ทรงตอบท้ำวสักกะจอมเทพที่มำเข้ำเฝ้ำทูลถำมถึงวิธีกำรปฏิบัติเพ่ือส ำรวมอินทรีย์
สรุปควำมได้ว่ำ “จอมเทพ เรากล่าวรูปที่พึงรู้แจ้งทางตาไว้ ๒ อย่าง คือ รูปที่ควรเสพ  และรูปที่ไม่ควรเสพ กล่าวเสียง
ที่พึงรู้แจ้งทางหูไว้ ๒ อย่าง คือ เสียงที่ควรเสพและเสียงที่ไม่ควรเสพ กล่าวกลิ่นที่พึงรู้แจ้งทางจมูกไว้ ๒ อย่างคือ
กลิ่นที่ควรเสพและกลิ่นที่ไม่ควรเสพ กล่าวรสที่พึงรู้แจ้งทางลิ้นไว้ ๒ อย่างคือ รสที่ควรเสพและรสที่ไม่ควรเสพ
กล่ าวโผฏฐัพพะที่ พึ งรู้แจ้ งทางกายไว้  ๒  อย่ างคือ โผฏ ฐัพพะที่ ควรเสพและโผฏฐัพพะที่ ไม่ควรเสพ 
กล่าวธรรมารมณ์ที่พึงรู้แจ้งทางใจไว้ ๒ อย่างคือ ธรรมารมณ์ที่ควรเสพและธรรมารมณ์ที่ไม่ควรเสพ”  

พระพุทธองค์ทรงตอบกุณฑลิยปริพำชกที่มำเข้ำเฝ้ำทูลถำมถึงแนวทำงท ำให้ชีวิตมีแต่สุจริต 
(กำรท ำดี) ไม่ข้องเกี่ยวกับทุจริต (กำรท ำชั่ว) โดยอำศัยกำรส ำรวมอินทรีย์ สรุปควำมได้ว่ำ “กุณฑลิยะ อินทรียสังวร 
ที่บุคคลเจริญ ท าให้มากแล้ว ท าสุจริต ๓ ประการ (กายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต) ให้บริบูรณ์ คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้
เห็นรูป ฟังเสียง ดมกลิ่น ลิ้มรส ถูกต้องสัมผัส รู้แจ้งอารมณ์ ที่น่าชอบใจทางตา หู  จมูก ลิ้น กาย ใจแล้ว  
ไม่หลงใหล ไม่เพลิดเพลินรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส อารมณ์ ที่น่าชอบใจ ไม่ให้เกิดความก าหนัด กายของเธอก็คงที่
และจติที่คงที่ในภายในก็ม่ันคงดี หลุดพ้นดีแล้ว  



๒๑ 
 

หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 
 

อนึ่ง เธอเห็นรูป ฟังเสียง ดมกลิ่น ลิ้มรส ถูกต้องสัมผัส รู้แจ้งอารมณ์ ที่ไม่น่าชอบใจทางตา  หู
จมูก ลิ้น กาย ใจแล้ว ก็ไม่เก้อเขิน มีจิตไม่ติดอยู่ ไม่เสียใจ มีใจไม่พยาบาท ทั้งกายของเธอก็คงที่ และจิตที่คงที่  
ในภายในก็มั่นคงดี หลุดพ้นดีแล้ว เพราะเหตุที่ภิกษุเห็นรูปทางตา ฟังเสียงทางหู ดมกลิ่นทางจมูก ลิ้มรสทางลิ้น  
ถูกต้องสัมผัสทางกาย รู้แจ้งอารมณ์ทางใจแล้ว มีกายคงท่ี และมีจิตที่คงที่ในภายในมั่นคงดี หลุดพ้นดีแล้วในรูป เสียง
กลิ่น รส สัมผัส อารมณ์ ทั้งที่น่าชอบใจและไม่น่าชอบใจ อินทรียสังวรที่บุคคลเจริญอย่างนี้แล ท าให้มากแล้วอย่างนี้
จึงท าสุจริต ๓ ประการให้บริบูรณ์”   

ในที่นี้  มีตัวอย่ำงบุคคลที่ประสบควำมส ำเร็จเพรำะส ำรวมอินทรีย์ได้และบุคคลที่ไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จเพรำะส ำรวมอินทรีย์ไม่ได้ ดังนี้ 

(๑) ตัวอย่างผู้ส ารวมอินทรีย์ได้ในสมัยพุทธกาล (ป้องกันทุจริตได้)  
ผู้ส ำรวมอินทรีย์ได้ในสมัยพุทธกำลนี้มีตัวอย่ำงหลำยท่ำน จึงขอน ำเสนอเป็นตัวอย่ำงพอสังเขปไว้ ๓ ท่ำน

มีรำยละเอียดดังนี้ 

(๑.๑) พระวังคีสะ   
สมัยท่ำนบวชใหม่ๆ ได้รับมอบหมำยจำกพระอุปัชฌำย์ให้ท ำหน้ำที่เฝ้ำวิหำร ในช่วงที่เฝ้ำวิหำรนั้น  

มีหญิงสำวจ ำนวนมำกล้วนแต่งตัวสวยงำมเดินเที่ยวชมบริเวณวิหำรอยู่ พลันท่ำนเกิดควำมก ำหนัดขึ้น จึงส ำรวมจิตใจ
ด้วยกำรกล่ำวสอนตัวเอง สรุปควำมได้ว่ำ “ไม่ใช่ลำภของเรำเลย เรำได้ชั่วหนอเรำไม่ได้ดีหนอ ที่เกิดควำมก ำหนัด
รบกวนจิตใจ กำรที่เรำจะให้คนอ่ืนช่วยบรรเทำควำมก ำหนัดให้เบำบำงได้นั้นเป็นกำรยำก ทำงที่ดีเรำควรบรรเทำ 
ควำมก ำหนัด ท ำควำมยินดีในกำรปฏิบัติธรรมให้เกิดข้ึนแก่ตัวด้วยตัวเอง”  

เมื่อส ำรวมระวังจิตใจให้เป็นปกติแล้ว จึงกล่ำวค ำสร้ำงพลังใจให้ตัวเอง สรุปควำมได้ว่ำ “ควำมคิด
คึกคะนองก ำหนัดนี้ เข้ำจู่โจมครอบง ำเรำผู้สละเรือนออกมำบวช เรำเป็นบุตรของคนสูงศักดิ์ ฝึกวิชำยิงธนู 
มำอย่ำงเชี่ยวชำญ ยิงธนูครำวละ ๑,๐๐๐ ลูกไปทุกทิศ ต่อให้มีหญิงสำวมำกกว่ำลูกธนูจู่โจมถำโถมมำก็ไม่อำจท ำร้ำย 
เรำผู้ตั้งมั่นในธรรมได”้ ท่ำนพระวังคีสะส ำรวมอินทรีย์ได้ด้วยตัวเองเช่นนี้ ท ำให้ประสบควำมส ำเร็จในชีวิตคือได้บรรลุธรรม
เป็นพระอรหันต์ในเวลำต่อมำ เรียกได้ว่ำ สำมำรถป้องกันปัญหำไม่ให้เกิดกำรทุจริต (ประพฤติไม่ดี) ได้ตั้งแต่ต้นทำง
ด้วยตัวของตัวเอง 

(๑.๒) พระนันทะ   
สมัยท่ำนบวชใหม่ๆ ยังมีควำมอำลัยในอดีตภรรยำ (ซึ่งไม่มีโอกำสได้อยู่ร่วมกันตั้งแต่วันแรก  

ที่แต่งงำนเพรำะหลังจำกเข้ำพิธีสมรสแล้วได้อุ้มบำตรไปส่งพระพุทธองค์ และได้รับพุทธำ นุญำตให้บวชเลย) 
จนได้ร ับกำรขนำนนำมจำกพระพุทธองค์ว่ำ “นันทะ ผู ้ม ีรำคะจัด” โดยพระพุทธองค์ทรงให้ภิกษุเรียก 
ท่ำนพระนันทะว่ำอย่ำงนั้น จนกว่ำท่ำนจะส ำรวมอินทรีย์ได้ โดยทรงแนะวิธีส ำรวมอินทรีย์แก่พระนันทะ สรุปควำมได้ว่ำ
หำกพระนันทะจ ำเป็นต้องมองดูทิศแต่ละทิศ พระนันทะต้องส ำรวมระวังจิตใจในขณะมองดูด้วยกำรคิดที่ก ำกับ
สติไปด้วยว่ำเมื่อมองดูทิศแต่ละทิศแล้ว จิตใจของตัวจะไม่ถูกอกุศลธรรมคืออภิชฌำ (โลภอยำกได้) และโทมนัส
(ไม่ชอบใจ) เข้ำครอบง ำ พร้อมกันทรงแนะวิธีก ำจัดรำคะอีกหลำยวิธีเช่น กำรรู้จักประมำณในกำรบริโภค กำรหมั่นเพียร 
ให้มีกำรตื่นตัวอยู่เสมอ กำรมีสติสัมปชัญญะก ำกับตลอดเวลำ  

พระนันทะส ำรวมอินทรีย์ ปฏิบัติตำมค ำสอนของพระพุทธองค์ได้เช่นนี้ ท ำให้ประสบควำมส ำเร็จ 
ในชีวิตคือได้บรรลุธรรมเป็นพระอรหันต์ในเวลำต่อมำ และได้รับยกย่องเป็นเอตทัคคะ (เลิศกว่ำภิกษุทั้งหลำย)  
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ด้ำนผู้คุ้มครองทวำรในอินทรีย์ด้วย เรียกได้ว่ำ สำมำรถป้องกันปัญหำไม่ให้เกิดกำรทุจริต (ประพฤติไม่ดี) ได้ด้วยกำรปฏิบัติ
ตำมค ำแนะน ำของพระพุทธองค์ 

(๑.๓) พระอนุรุทธะ 
สมัยที่ยังไม่มีบทบัญญัติห้ำมนอนร่วมกับมำตุคำม ได้เดินทำงไปกรุงสำวัตถี ระหว่ำงทำงได้พักแรม 

ในเรือนพักแรมของหญิงคนหนึ่ง ต่อมำมีคนเดินทำงกลุ่มอื่นมำขอพักด้วยเหมือนกัน หญิงเจ้ำของเรือนพักแรม
เกรงว่ำพระเถระจะไม่สะดวกถ้ำอยู่ปะปนกับพวกคนเดินทำงกลุ่มนี้ จึงบอกให้ท่ำนย้ำยไปพักข้ำงในแทน (แท้จริงแล้ว
นำงมีจิตรักใคร่ในท่ำนพระอนุรุทธะตั้งแต่แรกเห็น) เมื่อท่ำนพระอนุรุทธะรับนิมนต์โดยดุษณีภำพ (ไม่พูดจำ) แล้ว  
นำงจึงจัดเตียงข้ำงในห้องถวำยด้วยตัวเองแล้วแต่งตัวประพรมเครื่องหอมเข้ำไปหำพระเถระถึงที่พัก แล้วกล่ำวว่ำ
“พระคุณเจ้ำ พระคุณเจ้ำรูปงำม น่ำดู น่ำชม ส่วนดิฉันก็รูปงำม น่ำดูน่ำชม ทำงที่ดี ดิฉันควรเป็นภรรยำของพระคุณเจ้ำ”
นำงกล่ำวอย่ำงนี้ถึง ๓ ครั้ง ท่ำนพระอนุรุทธะก็นิ่งเฉยถึง ๓ ครั้งเหมือนกนั นำงจึงเปลื้องผ้ำออก เดินบ้ำง ยืนบ้ำง นั่งบ้ำง
นอนบ้ำงต่อหน้ำพระเถระ พระเถระส ำรวมอินทรีย์ ไม่แลดูไม่พูดกับนำงเลย นำงคิดได้ว่ำ “น่ำอัศจรรย์ ไม่เคยมี 
คนส่วนมำกส่งทรัพย์มำให้เรำ ๑๐๐ กหำปณะบ้ำง ๑,๐๐๐ กหำปณะบ้ำง แต่พระสมณะรูปนี้เรำอ้อนวอน ก็ยังไม่
ปรำรถนำที่จะรับตัวเรำและสมบัติทั้งปวง” จึงนุ่งผ้ำแล้วน้อมศีรษะลงแทบเท้ำท่ำนพระอนุรุทธะ ขอขมำว่ำ 
“พระคุณเจ้ำ ดิฉันได้กระท ำควำมผิดเพรำะควำมโง่เขลำเบำปัญญำ ที่ได้กระท ำอย่ำงนี้ ขอพระคุณเจ้ำจงให้อภัยโทษ
แก่ดิฉันเพ่ือส ำรวมต่อไป”  

พระเถระกล่ำวว่ำ “น้องหญิง เอำเถิด กำรที่ เธอได้ท ำควำมผิดไปเพรำะควำมโง่เขลำเบำปัญญำ 
ที่ได้กระท ำอย่ำงนี้เพรำะเหตุที่เห็นควำมผิดเป็นควำมผิด แล้วแก้ไขให้ถูกต้อง ข้อนั้นอำตมำยอมรับ เพรำะกำรที่
บุคคลเห็นควำมผิดเป็นควำมผิดแล้วแก้ไขให้ถูกต้องและส ำรวมต่อไป นี้เป็นควำมเจริญในวินัยของพระอริยะ” 
เมื่อรุ่งสำง นำงได้ถวำยอำหำรเป็นของเคี้ยวของฉันอย่ำงดีและประเคนด้วยตัวเอง กระทั่งท่ำนพระอนุรุทธะฉันเสร็จ 
ละมือจำกบำตร นำงจึงอภิวำทแล้วนั่ง ณ ที่สมควร รับฟังธรรมจำกพระเถระแล้วกล่ำวปวำรณำตัวเป็นอุบำสิกำ  
ผู้ถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะตลอดชีวิต  

ท่ำนพระอนุรุทธะส ำรวมอินทรีย์อย่ำงเด็ดขำดได้ เช่นนี้ จึ งไม่พลำดจำกควำมส ำเร็จในชีวิต 
คือบรรลุธรรมเป็นพระอรหันต์ เรียกได้ว่ำ สำมำรถป้องกันปัญหำไม่ให้เกิดกำรทุจริต (ประพฤติไม่ดี) ได้ด้วยตัวเอง 

(๒) ตัวอย่างผู้ส ารวมอินทรีย์ไม่ได้ในสมัยพุทธกาล (ไหลไปตามกระแสทุจริต) 
ผู้ส ำรวมอินทรีย์ไม่ได้ในสมัยพุทธกำลนี้มีตัวอย่ำงหลำยท่ำน เพรำะท่ำนที่ไม่หักห้ำมใจให้ตั้งมั่น

ต่อกำรท ำควำมดี แต่กลับปล่อยจิตใจให้ไหลไปตำมกระแสแห่งทุจริตนั้นยิ่งมีจ ำนวนมำกมำยยิ่งนัก ดังนั้น จึงขอน ำเสนอ
เป็นตัวอย่ำงพอสังเขปไว้ ๓ ท่ำน มีรำยละเอียดดังนี้ 

(๒.๑) หริตจดาบส 
หริตจดำบส เป็นอดีตชำติหนึ่งของพระพุทธเจ้ำ ในชำตินั้นท่ำนออกบวชเป็นดำบสบ ำเพ็ญพรต 

อยู่ในป่ำกระทั่งได้ฌำนเหำะเหินเดินอำกำศได้ เป็นที่เคำรพของพระรำชำและชำวเมือง พระรำชำเชิญให้มำพักอำศัย
ในพระรำชอุทยำน และมอบหมำยให้พระมเหสีน ำข้ำวปลำอำหำรไปถวำยขณะที่พระรำชำเสด็จรำชกำรต่ำงเมือง 
จนเกิดเหตุกำรณ์ผิดประเวณีขึ้น เพรำะหริตจดำบสไม่ส ำรวมระวังอินทรีย์ ปล่อยให้จิตใจไหลไปตำมพลังอำรมณ์
ส่งผลให้ฌำนเสื่อม และยอมรับสำรภำพกับพระรำชำว่ำ “ขอถวำยพระพรมหำบพิตร เป็นจริงตำมที่พระองค์ได้ทรงสดับมำ 
อำตมภำพหมกมุ่นอยู่ในกำมคุณอันท ำให้ลุ่มหลง ได้เดินทำงผิดไปแล้ว” พร้อมทั้งกล่ำวต่อไปว่ำ “ขอถวำยพระพร
มหำบพิตร ในโลกนี้มีสิ่งที่หยำบ มีก ำลังอย่ำงยิ่งที่ปัญญำหยั่งไม่ถึง ๔ ประกำร คือ ๑) รำคะควำมก ำหนัด ๒) โทสะ
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ควำมโกรธ ๓) มทะ ควำมเมำ ๔) โมหะ ควำมหลง” สุดท้ำยก็ต้องออกจำกเมืองไปบ ำเพ็ญพรตในป่ำต่อไป ต้องใช้เวลำ
พอสมควรจึงกลับได้ฌำนคืน หริตจดำบสส ำรวมอินทรีย์ไม่ได้ ท ำให้ช่วงหนึ่งของชีวิตต้องประสบกับควำมล้มเหลว 
คือเสื่อมจำกฌำน แต่ด้วยที่เป็นพระโพธิสัตว์ไม่ละแนวทำงกำรบ ำเพ็ญตบะจึงสำมำรถกลับได้ฌำนใหม่ 

(๒.๒) ภิกษุรูปหนึ่งผู้ไม่ปรากฏนาม 
ภิกษุรูปหนึ่งกลับจำกบิณฑบำตแล้วไม่ส ำรวมระวังฆำนะอินทรีย์คือจมูก ลงไปยังสระน้ ำ สูดดมกลิ่น

ดอกบัว ทันใดนั้นเทวดำตัวหนึ่ง หวังดีต่อเธอ ประสงค์จะให้เธอมีสติรู้ตัวว่ำที่ท ำไปเป็นทุจริต (ท ำไม่ถูกต้อง)  
จึงกล่ำวว่ำ “ท่ำนสูดดมกลิ่นดอกบัวที่เกิดในน้ ำซึ่งใครๆ ไม่ได้ถวำยแล้ว นี้เป็นองค์อันหนึ่ง แห่งควำมเป็นขโมย 
ท่ำนผู้นิรทุกข์ ท่ำนเป็นผู้ขโมยกลิ่น” เมื่อเธอได้สติจึงกล่ำวท ำนองขอบคุณเทวดำว่ำ “ยักษ์ ท่ำนต้องรู้จักเรำแน่
และท่ำนคงอนุเครำะห์เรำ ยักษ์ ท่ำนเห็นกรรมเช่นนี้ในกำลใด ขอท่ำนพึงกล่ำวในกำลนั้นอีกเถิด” ภิกษุรูปหนึ่งนี้ 
ไม่ส ำรวมระวังอินทรีย์คือจมูก ปล่อยให้จิตใจไหลไปตำมกระแสของอำรมณ์ท ำให้เป้ำหมำยที่ตั้งใจคือกำรบรรลุธรรมขั้นสูง
เกือบจะพลำดไป ดีที่มีเทวดำกล่ำวเตือนสติจึงกลับมำเดินทำงตรงมุ่งสู่พระนิพพำนต่อ เรียกได้ว่ำ เกือบจะป้องกันปัญหำ
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต (ประพฤติไม่ดี) ไม่ได้ 

(๒.๓) ภิกษุ ๕ รูปผู้ไม่ปรากฏนาม 
ภิกษุ ๕ รูปพำกันส ำรวมระวังอินทรีย์มีตำ หู จมูก เป็นต้น รูปละอย่ำงๆ ไม่ซ้ ำกันแล้วก็เถียงกันว่ำ 

ตัวเป็นผู้ส ำรวมระวังอินทรีย์ที่ท ำได้ยำกกว่ำ แล้วพำกันไปทูลถำมพระพุทธองค์ให้ทรงตัดสินพระพุทธองค์ทรงตัดสินว่ำ
อินทรีย์นี้รักษำยำกเหมือนกันทั้งหมด แล้วทรงยกเรื่องในอดีตของภิกษุ ๕ รูปนี้เองที่เคยเป็นนักรบ มีอำวุธครบมือ
เดินทำงไปกับพระโพธิสัตว์เพ่ือครองรำชสมบัติในเมืองตักกสิลำ แต่ไม่ส ำรวมระวังอินทรีย์  คือ ตำ หู  เป็นต้น 
จึงตกเป็นเหยื่อของปีศำจที่จ ำแลงกำยมำหลอกในระหว่ำงทำงกระทั่งสิ้นชีวิตมำเป็นตัวอย่ำงแล้วทรงสรุปเป็นค ำคมว่ำ
“กำรส ำรวมตำเป็นกำรดี กำรส ำรวมหู เป็นกำรดี กำรส ำรวมจมูก เป็นกำรดี กำรส ำรวมลิ้น เป็นกำรดี กำรส ำรวมกำย 
เป็นกำรดีกำรส ำรวมวำจำ เป็นกำรดี กำรส ำรวมใจ เป็นกำรดี กำรส ำรวมทวำรทั้งปวง เป็นกำรดี ภิกษุผู้ส ำรวมทวำรทั้งปวง
ย่อมพ้นจำกทุกข์ท้ังปวงได้”  

ภิกษุ ๕ รูปนี้ ทั้งในพุทธกำลและในภพอดีต ไม่ส ำรวมระวังอินทรีย์ให้ดี ปล่อยให้จิตใจ  
ไหลไปตำมกระแสของอำรมณ์ที่มำกระทบทำงตำ หู จมูก เป็นต้น ท ำให้ในอดีตต้องพลำดเป้ำหมำยที่ตั้งใจ  
คือกำรร่วมครองรำชสมบัติและถึงกับสิ้นชีวิต เรียกได้ว่ำ ป้องกันปัญหำไม่ให้เกิดกำรทุจริต (ประพฤติไม่ดี) ไม่ได้ 

     จำกตัวอย่ำงทั้งหมดข้ำงต้นนี้ จะเห็นได้ว่ำ ตัวอย่ำงบุคคลในสมัยพุทธกำลนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี
คนดีจะพยำยำมเฝ้ำระวังไม่ให้บำปทุจริตเกิดขึ้น ส่วนคนไม่ดีก็จะปล่อยจิตใจให้ไหลไปตำมกิเลสโดยไม่ค ำนึงว่ำสิ่งที่ตน
ท ำนั้นเป็นกำรประพฤติทุจริตต่อผู้อ่ืนหรือไม่ ซึ่งทั้งคนดีและคนไม่ดีนี้ มิได้มีเฉพำะในสมัยพุทธกำลเท่ำนั้น แม้กระทั่ง
ในปัจจุบันก็ยังมีทั้งคนดีและคนไม่ดีคละเคล้ำปะปนกันไปในสังคม ดังนั้น จึงควรยกย่องส่งเสริมคนดีให้มีก ำลังใจ 
ในกำรท ำควำมดียิ่งขึ้นไป และควรก ำรำบคนไม่ด ีไม่ให้ท ำควำมชั่วปรำกฏแก่ผู้คนในสังคมด้วย  

๓.๒ ธรรมส่งเสริมเพิ่มเติมคุณธรรม 
พระพุทธเจ้ำทรงให้แนวทำงกำรแยกแยะปัญหำไว้ ๔ อย่ำงคือ 

(๑) เอกังสพยากรณียปัญหา 
ปัญหำที่สำมำรถแยกแยะถูกผิดได้ คือ กุศล กับอกุศล ซึ่งเป็นเกณฑ์แห่งควำมดี อันนี้ดีหรือไม่ดี 

อันนี้เป็นบุญหรือเป็นบำป ฆ่ำสัตว์บำปหรือไม่บำปก็ต้องบำป ไปโกงเงินมำแล้วมำถวำยวัดจะได้บุญสักเท่ำไร 



๒๔ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

พระนำคเสนเถระอธิบำยกำรตอบปัญหำนี้แก่พระเจ้ำมิลินท์ สรุปควำมว่ำ เอกังสพยำกรณียปัญหำ 
คือ เมื่อเขำถำมมำต้องกล่ำวแก้พยำกรณ์ไปอย่ำงเดียวโดยแท้ ได้แก่ ปัญหำที่ถำมถึงสิ่งที่ควรจะแก้ได้โดยสะดวก 
ไม่ยำกเย็นอะไร เช่นถำมว่ำ นำมรูปไม่เที่ยงหรือ เวทนำไม่เที่ยงหรือ สัญญำ สังขำร วิญญำณ ไม่เที่ยงหรือ 
ก็ต้องตอบว่ำ ไม่เที่ยง ฟันธงไปเลย 

พระพรหมคุณำภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบำยกำรตอบปัญหำนี้  สรุปควำมว่ำ เอกังสพยำกรณียปัญหำ 
คือ ปัญหำที่ควรตอบอย่ำงเดียวเด็ดขำด เช่น ถำมว่ำ จักษุไม่เที่ยงใช่ไหม? พึงตอบได้ทีเดียวแน่นอนลงไปว่ำ ใช่ ได้แก่
ปัญหำซึ่งไม่มีแง่ที่จะต้องชี้แจง หรือไม่มีเงื่อนง ำ จึงตอบแน่นอนลงไปอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งได้ทันที อีกตัวอย่ำงหนึ่งว่ำ 
คนทุกคนต้องตำย ใช่ไหม? ก็ตอบได้ทันทีว่ำ ใช่  

พระพุทธเจ้ำตรัสกับท้ำวสักกะ (ที่ถำมว่ำ อำรมณ์อันเป็นที่รักและไม่เป็นที่รัก มีอะไรเป็นต้นเหตุ 
มีอะไรเป็นเหตุเกิด มีอะไรเป็นก ำเนิด มีอะไรเป็นแดนเกิด เมื่อมีอะไรจึงมีอำรมณ์อันเป็นที่รักและไม่เป็นที่รัก เมื่อไม่มีอะไร
จึงไม่มีอำรมณ์อันเป็นที่รักและไม่เป็นที่รัก) สรุปควำมว่ำ “อำรมณ์อันเป็นที่รักและไม่เป็นที่รักมีฉันทะ(ควำมพอใจ)
เป็นต้นเหตุ มีฉันทะเป็นเหตุเกิด มีฉันทะเป็นก ำเนิด มีฉันทะเป็นแดนเกิด เมื่อมีฉันทะจึงมีอำรมณ์อันเป็นที่รัก 
และไม่เป็นที่รัก เมื่อไม่มีฉันทะจึงไม่มีอำรมณ์อันเป็นที่รักและไม่เป็นที่รัก ที่รักและอำรมณ์อันไม่เป็นที่รักจึงไม่มี” 

(๒) ปฏิปุจฉาพยากรณียปัญหา  
ปัญหำที่ต้องย้อนถำมแล้วจึงแก้ เช่น ฟันพระตกน้ ำบำปไหม อันนี้ต้องย้อนถำม เพรำะว่ำเป็นฟันปลอม

ตกน้ ำหรือไม ่

พระนำคเสนเถระอธิบำยกำรตอบปัญหำนี้แก่พระเจ้ำมิลินท์  สรุปควำมว่ำ ปฏิปุจฉำพยำกรณียปัญหำ 
คือ ต้องอนุโยคย้อนถำมเสียก่อนแล้วจึงกล่ำวแก้พยำกรณ์ ได้แก่ ปัญหำที่ควรซักไซ้ไล่เลียงเสียก่อน แล้วจึงจะกล่ำวแก้
เช่นถำมว่ำ บุคคลย่อมรู้แจ้งซึ่งอำรมณ์ทั้งปวงด้วยจักขุแลหรือ เป็นปัญหำที่ต้องอนุโยคย้อนถำมให้ได้ควำมแจ่มแจ้ง
เสียก่อน แล้วจึงกล่ำวแก้พยำกรณ์ต่อภำยหลัง 

พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบำยกำรตอบปัญหำนี้ สรุปควำมว่ำ ปฏิปุจฉำพยำกรณียปัญหำ
ปัญหำที่ควรตอบโดยย้อนถำม เช่น ถำมว่ำ จักษุฉันใด โสตะก็ฉันนั้น โสตะฉันใด จักษุก็ฉันนั้น ใช่ไหม? พึงย้อนถำมว่ำ 
มุ่งควำมหมำยแง่ใด ถ้ำถำมโดยหมำยถึงแง่ใช้ดูหรือเห็น ก็ไม่ใช่ แต่ถ้ำมุ่งควำมหมำยแง่ว่ำไม่เที่ยง ก็ใช่ พึงย้อนถำม
ท ำควำมเข้ำใจกันก่อน จึงตอบ หรือตอบด้วยกำรย้อนถำม หรือสอบถำมไป ตอบไป อำจใช้ประกอบไปกับกำรตอบ
แบบที่ ๓ คือ ควบกับวิภัชชพยำกรณ์ พระพุทธเจ้ำทรงใช้วิธีย้อนถำมบ่อย และด้วยกำรทรงย้อนถำมนั้น ผู้ถำมจะค่อยๆ
เข้ำใจสิ่งที่เขำถำมไปเอง หรือช่วยให้เขำตอบปัญหำของเขำเอง โดยพระองค์เพียงทรงชี้แนะแง่คิดต่อให้ ไม่ต้องทรงตอบ 

พระพุทธเจ้ำตรัสกับภัททวัคคีย์  ๓๐ คน สรุปควำมได้ว่ำ ภัททวัคคีย์ประมำณ ๓๐ คน ตำมหำ 
หญิงแพศยำคนหนึ่งที่พวกตัวจ้ำงมำให้ดูแลเพ่ือนคนหนึ่ง เมื่อหญิงนั้นขโมยของหนีไป จึงพำกันตำมหำกระทั่งได้พบ
พระพุทธเจ้ำ จึงเข้ำไปเฝ้ำแล้วทูลถำมว่ำ “พระองค์ทรงเห็นหญิงคนหนึ่งบ้ำงไหม พระพุทธเจ้ำข้ำ” พระพุทธองค์ 
ทรงย้อนถำมว่ำ “กุมำรทั้งหลำย กำรที่พวกเธอจะแสวงหำหญิงหรือแสวงหำตัว อย่ำงไหนจะประเสริฐกว่ำกัน” 
เมื่อพวกเขำทูลตอบว่ำ “กำรที่พวกข้ำพระองค์แสวงหำตัวนี่แหละ ประเสริฐกว่ำ พระพุทธเจ้ำข้ำ” จึงตรัสให้นั่งลงฟังธรรม
อนุปุพพิกถำ คือ ๑) ทำนกถำ เรื่องทำน ๒) สีลกถำ เรื่องศีล ๓) สัคคกถำ เรื่องสวรรค์ ๔) กำมำทีนวกถำ 
เรื่องโทษของกำม ๕) เนกขัมมำนิสังสกถำ เรื่องอำนิสงส์ของกำรออกบวช เมื่อฟังจบพวกเขำได้บรรลุธรรม 
และขอบวชทั้งหมด 
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(๓) วิภัชชพยากรณียปัญหา  
ปัญหำที่จะต้องจ ำแนก แล้วจึงแก้ เป็นกำรคิดแบบ Analog Thinking เช่น เวลำแผ่เมตตำ

ต้องมองในแง่ดีเช่น แผ่เมตตำให้ศัตรูที่ด่ำเรำ เรำต้องมองแง่ดีเขำ เพรำะเขำมีทั ้งดีและไม่ดี ไปนึกถึงแง่ดี 
ค ำของพระพุทธทำส “เขำมีส่วนเลวบ้ำงช่ำงหัวเขำ จงถือเอำส่วนที่ดีเขำมีอยู่ เป็นประโยชน์โลกบ้ำงยังน่ำดู ส่วนที่ชั่ว
อย่ำไปรู้ของเขำเลยกำรจะหำคนมีดีโดยส่วนเดียว อย่ำมัวเที่ยวค้นหำสหำยเอ๋ย เหมือนเที่ยวหำหนวดเต่ำตำยเปล่ำเลย
ฝึกให้เคยมองแต่ดีมีคุณจริง” 

พระนำคเสนเถระอธิบำยกำรตอบปัญหำนี้แก่พระเจ้ำมิลินท์ สรุปควำมว่ำ วิภัชชพยำกรณียปัญหำ
คือ ต้องหยิบแยกแจกออกกล่ำวแก้พยำกรณ์เป็นส่วนๆ ได้แก่ ปัญหำที่ถำมกลับลักษณะถ้อยค ำ เช่นถำมว่ำ 
สิ่งที่ไม่เที่ยงได้แก่รูป หรือ ได้แก่เวทนำ สัญญำ สังขำร วิญญำณ หรือ เป็นปัญหำที่ต้องหยิบแยกออกกล่ำวแก้พยำกรณ์ 

พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบำยกำรตอบปัญหำนี้ สรุปควำมว่ำ วิภัชชพยำกรณียปัญหำ 
ปัญหำที่ควรแยกแยะ หรือจ ำแนกตอบ เช่น ถำมว่ำ สิ่งที่ไม่เที่ยง ได้แก่ จักษุใช่ไหม? พึงแยกแยะตอบว่ำ ไม่เฉพำะ
จักษุเท่ำนั้น แม้โสตะ ฆำนะ เป็นต้น ก็ไม่เที่ยง ได้แก ่เรื่องซึ่งมีแง่ที่ต้องชี้แจง โดยใช้วิธีวิภัชชวำทแบบต่ำงๆ ที่กล่ำวมำแล้ว  

พระพุทธเจ้ำตรัสกับพระสำรีบุตร สรุปควำมได้ว่ำ “สำรีบุตร เรำกล่ำวรูปที่พึงรู้แจ้งทำงตำไว้ ๒ ประกำร
คือ ๑) รูปที่ควรเสพ ๒) รูปที่ไม่ควรเสพ เพรำะเมื่อบุคคลเสพรูปที่พึงรู้แจ้งทำงตำเช่นใด อกุศลธรรมเจริญขึ้น 
กุศลธรรมเสื่อมลง รูปที่พึงรู้แจ้งทำงตำเช่นนี้ไม่ควรเสพ และเมื่อบุคคลเสพรูปที่พึงรู้แจ้งทำงตำเช่นใด อกุศลธรรม
เสื ่อมลง กุศลธรรมเจร ิญขึ ้น  ร ูปที ่พ ึงรู ้แจ ้งทำงตำเช ่นนี ้ควรเสพ  (เส ียง กลิ ่น  รส โผฏฐัพพะ ธัมมำรมณ์ 
ก็เหมือนกัน)” 

พระพุทธเจ้ำตรัสกับพระสำรีบุตร สรุปควำมได้ว่ำ “สำรีบุตร เรำกล่ำวจีวรไว้  ๒ ชนิด คือ 
๑) จีวรที่ควรเสพ ๒) จีวรที่ไม่ควรเสพ เพรำะเมื่อภิกษุเสพจีวรเช่นใด อกุศลธรรมเจริญขึ้น  กุศลธรรมเสื ่อมลง 
จีวรเช่นนี้ไม่ควรเสพและเมื่อภิกษุเสพจีวรเช่นใด อกุศลธรรมเสื่อมลง กุศลธรรมเจริญขึ้น จีวรเช่นนี้ควรเสพ
(บิณฑบำต เสนำสนะ หมู่บ้ำน นิคม ชนบท บุคคล ก็เหมือนกัน)” 

พระพุทธเจ้ำตรัสกับอภัยรำชกุมำร  (ที ่ถูกนิครนถ์นำฏบุตรแต่งค ำถำมสองเงื่อนให้มำถำม 
โดยถำมถึงกำรตรัสถ้อยค ำที่คนอ่ืนไม่ชอบใจว่ำมีบ้ำงไหม หำกตอบว่ำมี (เงื่อนที่ ๑) ก็จะว่ำพระพุทธเจ้ำไม่ต่ำงกับ
ปุถุชน หำกตอบว่ำไม่มี  (เงื่อนที่  ๒) ก็จะว่ำ แล้วค ำพูดที่ท ำนำยว่ำพระเทวทัตจะตกนรกนั้นเล่ำ  จะว่ำยังไง 
ท ำให้พระพุทธเจ้ำแพ้กำรโต้วำทะครั้งนี้ ) สรุปควำมได้ว่ำ “รำชกุมำร ในปัญหำข้อนี้ จะวิสัชนำโดยส่วนเดียวมิได้
(ต้องแยกตอบ) 

๑) วำจำที่ไม่จริง ไม่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และวำจำนั้นไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่ชอบใจ 
ของคนอ่ืน ตถำคตไม่กล่ำว  

๒) วำจำที่จริง ที่แท้ แต่ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ และวำจำนั้นไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่ชอบใจ 
ของคนอ่ืน ตถำคตไม่กล่ำว  

๓) วำจำที่จริง ที่แท้ และประกอบด้วยประโยชน์ แต่วำจำนั้นไม่เป็นที่รัก ไม่เป็นที่ชอบใจ 
ของคนอ่ืน ตถำคตรู้กำลที่จะกล่ำว  

๔) วำจำที่ไม่จริง ไม่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ แต่วำจำนั้นเป็นที่รักเป็นที่ชอบใจของคนอ่ืน 
ตถำคตไม่กล่ำว 
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๕) วำจำที่จริง ที่แท้ ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ แต่วำจำนั้นเป็นที่รักเป็นที่ชอบใจของคนอ่ืน 
ตถำคตไม่กล่ำว  

๖) วำจำที่จริง ที่แท้ ที่ประกอบด้วยประโยชน์ และวำจำนั้นเป็นที่รัก เป็นที่ชอบใจของคนอ่ืน 
ตถำคตรู้กำลที่จะกล่ำว เพรำะตถำคตมีควำมเอ็นดูในหมู่สัตว์ทั้งหลำย” 

(๔) ฐปนียปัญหา 
ปัญหำที่ไม่ต้องตอบ เช่น เจ้ำคุณเดี๋ยวนี้ยังฉันข้ำวเย็นหรือเปล่ำ หรือนักกำรเมือง ไม่รู้ ไม่ทรำบ

ไม่ไดย้ิน พูดแล้วเรื่องมำกไปดีกว่ำ หรือมำถำมว่ำโลกหน้ำมีหรือไม่  

พระนำคเสนเถระอธิบำยกำรตอบปัญหำนี้แก่พระเจ้ำมิลินท์  สรุปควำมว่ำ ฐปนียปัญหำ  
คือ ปัญหำอันใดถ้ำพยำกรณ์ไป มีแต่โทษหำประโยชน์มิได้ ก็ต้องงดเสีย ไม่พยำกรณ์ ได้แก่ ปัญหำที่ถำมถึงเหตุภำยนอก
พระศำสนำ อันหำประโยชน์มิได้ ไม่ควรจะกล่ำวแก้ เช่น ถำมว่ำ โลกเที่ยงหรือ โลกไม่เที่ยงหรือ โลกมีในระหว่ำงหรือ 
โลกมีในอำกำศอันมิใช่ระหว่ำงหรือ โลกมีในระหว่ำงและโอกำสมิใช่ระหว่ำงหรือ โลกจะมีในระหว่ำงก็ใช่  
ในโอกำสอันมิใช่ระหว่ำงก็มิใช่หรือ ชีวิตเป็นอย่ำงอ่ืนหรือ สรีระเป็นอย่ำงอ่ืนหรือ เบื้องหน้ำแต่นิพพำนแล้ว 
พระตถำคตมีอยู่หรือ พระตถำคตไม่มีหรือ พระตถำคตมีหรือไม่มี พระตถำคตจะมีก็มิใช่ จะไม่มีก็มิใช่ เช่นนั้นหรือ
ปัญหำทั้งหลำยที่กล่ำวมำนี้แล ควรงดเสีย ไม่ควรจะกล่ำวแก้พยำกรณ์ 

พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) อธิบำยกำรตอบปัญหำนี้ สรุปควำมว่ำ ฐปนียปัญหำ ปัญหำที่พึงยับยั้ง
หรือพับเสีย ไม่ควรตอบ เช่น ถำมว่ำ ชีวะ กับสรีระ คือสิ่งเดียวกัน ใช่ไหม ? พึงยับยั้งเสียไม่ต้องตอบ นี้เป็นเพียง
ตัวอย่ำงสั้นๆ ง่ำยๆ เพ่ือควำมเข้ำใจเบื้องต้น เมื่อว่ำโดยใจควำม ควรยับยั้งไม่ตอบ ได้แก่  ค ำถำมเหลวไหล 
ไร้สำระจ ำพวกหนวดเต่ำ เขำกระต่ำยบ้ำง ปัญหำที่เขำยังไม่พร้อมที่จะเข้ำใจ จึงยับยั้งไว้ก่อนหันไปท ำควำมเข้ำใจ
เรื่องอ่ืน ที่เป็นกำรเตรียมพ้ืนของเขำก่อน แล้วจึงค่อยมำพูดกันใหม่ หรือให้เขำเข้ำใจได้เองบ้ำงที่ลึกลงไป ก็คือ ปัญหำ
ที่ตั้งข้ึนมำไม่ถูก โดยคิดข้ึนจำกควำมเข้ำใจผิด ไม่ตรงตำมสภำวะ หรือไม่มีตัวสภำวะอย่ำงนั้นจริง เช่นตัวอย่ำงในบำลี
มีผู้ถำมว่ำ ใครผัสสะ หรือผัสสะของใคร ใครเสวยอำรมณ์ หรือเวทนำของใคร เป็นต้น ซึ่งไม่อำจตอบตำมที่เขำอยำกฟังได้
จึงต้องยับยั้ง หรือพับเสีย อำจชี้แจงเหตุผลในกำรไม่ตอบ หรือให้ เขำตั้งปัญหำเสียใหม่ให้ถูกต้อง ตรงตำมสภำวะ 

พระพุทธเจ้ำตรัสกับพระมำลุงกยบุตร (ผู้สงสัยในอัพยำกตปัญหำ (ปัญหำที่พระพุทธองค์ไม่ทรงตอบ)
๑๐ ประกำร โดยตั้งเงื่อนไขว่ำ ถ้ำพระพุทธองค์ตรัสตอบ ก็จะประพฤติพรหมจรรย์ต่อไป ถ้ำพระพุทธองค์ ไม่ตรัสตอบ 
ก็จะลำสิกขำไปเป็นคฤหัสถ์) สรุปควำมได้ว่ำ มำลุงกยบุตร ได้ยินว่ำ เรำมิได้พูดไว้กับเธอว่ำ ‘เธอจงมำประพฤติ
พรหมจรรย์ในเรำเถิด’ เรำจักตอบเธอว่ำ ‘โลกเที่ยง โลกไม่เที่ยง ฯลฯ หลังจำกตำยแล้วตถำคตจะว่ำเกิดอีกก็มิใช่ 
จะว่ำไม่เกิดอีกก็มิใช่’ฯลฯได้ยินว่ำ แม้เธอก็มิได้พูดกับเรำว่ำ ‘ข้ำแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้ำพระองค์จักประพฤติ
พรหมจรรย์ในพระผู้มีพระภำค ถ้ำพระผู้มีพระภำคจักตรัสตอบข้ำพระองค์ว่ำ ‘โลกเที่ยงโลกไม่เที่ยง ฯลฯ หลังจำก
ตำยแล้วตถำคตจะว่ำเกิดอีกก็มิใช่ จะว่ำไม่เกิดอีกก็มิใช่’ โมฆบุรุษ เมื่อเป็นอย่ำงนั้นเธอเป็นใคร จะมำทวงอะไร 
กับใครเล่ำ  

มำลุงกยบุตร เพรำะเหตุนั้น เธอจงจ ำปัญหำที่เรำไม่ตอบว่ำเป็นปัญหำที่เรำไม่ตอบและจงจ ำปัญหำ
ที่เรำตอบว่ำ เป็นปัญหำที่เรำตอบเถิด ปัญหำที่เรำไม่ตอบ คือ ปัญหำว่ำ ‘โลกเที่ยง โลกไม่เที่ยง โลกมีที่สุด โลกไม่มี
ที่สุด ชีวะ กับสรีระเป็นอย่ำงเดียวกัน ชีวะกับสรีระเป็นคนละอย่ำงกัน หลังจำกตำยแล้วตถำคต เกิดอีก หลังจำกตำยแล้ว
ตถำคตไม่เกิดอีก หลังจำกตำยแล้วตถำคตเกิดอีกและไม่เกิดอีก หลังจำกตำยแล้วตถำคตจะว่ำเกิดอีกก็มิใช่ จะว่ำ  
ไม่เกิดอีกก็มิใช่’ เรำไม่ตอบเพรำะปัญหำนั้นไม่มีประโยชน์ ไม่เป็นเบื้องต้นแห่งพรหมจรรย์ ไม่เป็นไปเพ่ือควำมเบื่อหน่ำย



๒๗ 
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เพ่ือคลำยก ำหนัด เพ่ือดับ เพ่ือสงบระงับ เพ่ือรู้ยิ่ง เพ่ือตรัสรู้และเพ่ือนิพพำนปัญหำที ่เรำตอบ คือ ปัญหำว่ำ 
‘นี้ทุกข์ นี ้ทุกขสมุทัย นี ้ทุกขนิโรธ นี ้ทุกขนิโรธคำมินีปฏิปทำ ’ เพรำะปัญหำนั ้นมีประโยชน์ เป็นเบื้องต้น 
แห่งพรหมจรรย์ เป็นไปเพ่ือควำมเบื่อหน่ำย เพ่ือคลำยก ำหนัด เพ่ือดับ เพ่ือสงบระงับ เพ่ือรู้ยิ่งเพ่ือตรัสรู้ และเพ่ือนิพพำน
มำลุงกยบุตร เพรำะเหตุนั้น เธอจงจ ำปัญหำที่เรำไม่ตอบว่ำ เป็นปัญหำที่เรำไม่ตอบ และจงจ ำปัญหำที่เรำตอบว่ำ  
เป็นปัญหำที่เรำตอบเถิด 

๔. หลักการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 กำรมีควำมคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมนี้มีควำมจ ำเป็น
ต่อผู้คนในสังคมเป็นอย่ำงมำก หำกผู้คนในสังคมค ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำผลประโยชน์ส่วนบุคคล
จะส่งผลให้ประเทศชำติเกิดควำมสงบสุขมำกยิ่งข้ึนสืบไป 

 พระพุทธองค์ตรัสหลักกำรปฏิบัติตัวในเรื่องประโยชน์ไว้ ๓ อย่ำงนี้ คือ  ๑) อัตตัตถะ ประโยชน์ตัว
๒) ปรัตถะ ประโยชน์คนอื่น ๓) อุภยัตถะ ประโยชน์ส่วนรวม คือ ประโยชน์ตัว และประโยชน์คนอื่นรวมกัน
สรุปควำมได้ว่ำ “บุคคลพิจารณาเห็นประโยชน์ของตัว  สมควรแท้ เพื ่อที ่จะท ากิจของตัวให้ถึงพร้อมด้วย 
ความไม่ประมาท หรือว่าบุคคลผู้พิจารณาเห็นประโยชน์ของผู้อ่ืน สมควรแท้ เพ่ือที่จะท ากิจของผู้อ่ืนให้ถึงพร้อมด้วย
ความไม่ประมาท หรือบุคคลผู้พิจารณาเห็นประโยชน์ทั้ง ๒ ฝ่าย สมควรแท้ที่จะท ากิจของทั้ง ๒ ฝ่าย ให้ถึงพร้อม
ด้วยความไม่ประมาท” สมดังพระรำชปณิธำนของสมเด็จพระมหิตลำธิเบศร อดุลยเดชวิกรมพระบรมรำชชนก 
(พระบรมรำชชนกใน ร.๙) ว่ำ ขอให้ถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นที่สอง ประโยชน์ของเพ่ือนมนุษย์เป็นกิจที่หนึ่ง  
ลำภ ทรัพย์ และเกียรติยศจะตกแก่ท่ำนเอง ถ้ำท่ำนทรงธรรมแห่งอำชีพให้บริสุทธิ์  

 ประโยชน์ส่วนบุคคล  (Private Interests) หมำยถึง กำรที่บุคคลทั่ วไปในสถำนะเอกชน 
หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสถำนะเอกชนได้ท ำกิจกรรมหรือได้กระท ำกำรต่ำงๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล ครอบครัว 
เครือญำติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีควำมสัมพันธ์กันในรูปแบบต่ำงๆ เช่น กำรประกอบอำชีพ กำรท ำธุรกิจ
กำรค้ำกำรลงทุน เพ่ือหำประโยชน์ในทำงกำรเงินหรือในทำงธุรกิจ เป็นต้น 

  ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) หมำยถึง กำรที่บุคคลใดๆ 
ในสถำนะที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ (ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนรัฐวิสำหกิจ หรือ เจ้ำหน้ำที่  
ของรัฐในหน่วยงำนของรัฐ) ได้กระท ำกำรใดๆ ตำมหน้ำที่หรือได้ปฏิบัติหน้ำที่อันเป็นกำรด ำเนินกำรในอีกส่วนหนึ่ง  
ที่แยกออกมำจำกกำรด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ในสถำนะของเอกชน กำรกระท ำกำรใดๆ ตำมหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้ำหมำยเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือกำรรักษำประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์
ของรัฐกำรท ำหน้ำที่ ของเจ้ำหน้ำที่ ของรัฐจึ งมีควำมเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ ำนำจหน้ำที่ ตำมกฎหมำย  
และจะมีรูปแบบของควำมสัมพันธ์หรือมีกำรกระท ำในลักษณะต่ำงๆ กันที่เหมือนหรือคล้ำยกับกำรกระท ำ 
ของบุคคลในสถำนะเอกชน เพียงแต่กำรกระท ำในสถำนะที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับกำรกระท ำในสถำนะเอกชน  
จะมีควำมแตกต่ำงกันที่วัตถุประสงค์ เป้ำหมำยหรือประโยชน์สุดท้ำยที่แตกต่ำงกัน 

  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน
(Conflict of Interests) หมำยถึง กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรใดๆ หรือด ำเนินกำรในกิจกำรสำธำรณะที่เป็น
กำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ หรือควำมรับผิดชอบในกิจกำรของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรั ฐ 
หรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนบุคคลเข้ำไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสีย
ในรูปแบบต่ำงๆ หรือน ำประโยชน์ส่วนบุคคลหรือควำมสัมพันธ์ส่วนบุคคลเข้ำมำมีอิทธิพล หรือเกี่ยวข้อง  
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ในกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ หรือดุลยพินิจในกำรพิจำรณำตัดสินใจในกำรกระท ำกำรใดๆ หรือด ำเนินกำรดังกล่ำวนั้น 
เพ่ือแสวงหำประโยชน์ในกำรทำงเงินหรือประโยชน์อื่นๆ ส ำหรับตัวเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 วิธีคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม หมำยถึง กำรคิดแยกแยะว่ำ
“เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม” ได้อย่ำงเด็ดขำด จะรับผลประโยชน์เฉพำะส่วน 
ของตัวอย่ำงแท้จริงเท่ำนั้น ไม่น ำเอำผลประโยชน์ส่วนรวมที่ไม่ใช่ของตัว มำเพ่ิมพูนผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

 เหนือไปกว่ำกำรคิดแยกแยะได้อย่ำงเด็ดขำด บุคคลยังควรยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่ำ
ประโยชน์ส่วนบุคคล โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ที่จะต้องกระท ำกำรหรือใช้ดุลยพินิจ 
ในกำรตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม แต่ผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือพวกพ้องมีอิทธิพลเหนือกว่ำ
ท ำให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม หรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interests) ขึ้น ควำมเสียหำยก็จะตกอยู่กับประชำชนและประเทศชำติ 

 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลำยรูปแบบไม่จ ำกัด 
อยู่เฉพำะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน
หรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ ำแนกรูปแบบของกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น ๗ รูปแบบ คือ 

(๑) การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ กำรลดรำคำ กำรรับควำมบันเทิง กำรรับบริกำร กำรรับกำรฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกันนี้ และผลจำกกำรรับผลประโยชน์ ต่ ำงๆ  นั้ น  ได้ ส่ งผลต่ อกำรตัดสิน ใจของเจ้ ำหน้ ำที่ ของรั ฐ 
ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ เช่น นำยสุจริต ข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่ ได้เดินทำงไปปฏิบัติรำชกำรในพ้ืนที่จังหวัด
รำชบุรี  ซึ่ งในวันดังกล่ำว นำยรวย นำยก อบต. แห่ งหนึ่ ง ได้มอบงำช้ำงจ ำนวนหนึ่ งคู่ ให้แก่  นำยสุจริต  
เพ่ือเป็นของที่ระลึก เป็นต้น 

(๒) การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นกำรที่
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ โดยเฉพำะผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจเข้ำไปมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนที่ตัวสังกัด  
โดยอำจจะเป็นเจ้ำของบริษัทที่ท ำสัญญำเอง หรือเป็นของเครือญำติ สถำนกำรณ์เช่นนี้เกิดบทบำทที่ขัดแย้ง 
หรือเรียกได้ว่ำเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขำยในเวลำเดียวกัน เช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่ในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงท ำสัญญำ  
ให้หน่วยงำนต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส ำนักงำนจำกบริษัทของครอบครัวตัวเอง หรือบริษัทที่ตัวเองมหีุ้นส่วนอยู่ เป็นต้น 

(๓) การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post - employment)
เป็นกำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐลำออกจำกหน่วยงำนของรัฐ และไปท ำงำนในบริษัทเอกชนที่ด ำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน
หรือบริษัทที่มีควำมเกี่ยวข้องกับหน่วยงำนเดิม โดยใช้ อิทธิพลหรือควำมสัมพันธ์จำกที่ เคยด ำรงต ำแหน่ง 
ในหน่วยงำนเดิมนั้น หำประโยชน์จำกหน่วยงำนให้แก่บริษัทและตัวเอง เช่น อดีตผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลแห่งหนึ่ง
เพ่ิงเกษียณอำยุรำชกำรไปท ำงำนเป็นที่ปรึกษำในบริษัทผลิตหรือขำยยำ โดยใช้อิทธิพลจำกที่เคยด ำรงต ำแหน่ง  
ในโรงพยำบำลดังกล่ำว ให้โรงพยำบำลซื้อยำจำกบริษัทที่ตัวเองเป็นที่ปรึกษำอยู่ พฤติกำรณ์เช่นนี้มีมูลควำมผิด  
ทั้งทำงวินัยและทำงอำญำ ฐำนเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจท ำให้
ผู้อ่ืนเชื่อว่ำตัวมีต ำแหน่งหรือหน้ำที่ ทั้งที่ตัวมิได้มีต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้น เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมำยส ำหรับตัวเองหรือผู้อื่น 
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(๔) การท างานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้
หลำยลักษณะ ไม่ว่ำจะเป็นกำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐตั้งบริษัทด ำเนินธุรกิจ ที่เป็นกำรแข่งขันกับหน่วยงำนหรือองค์กำร
สำธำรณะที่ตัวสังกัด หรือกำรรับจ้ำงพิเศษเป็นที่ปรึกษำโครงกำร โดยอำศัยต ำแหน่งในรำชกำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือ 
ว่ำโครงกำรของผู้ว่ำจ้ำงจะไม่มีปัญหำติดขัดในกำรพิจำรณำจำกหน่วยงำนที่ที่ปรึกษำสังกัดอยู่ เช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐไม่ท ำงำนที่ได้รับมอบหมำยจำกหน่วยงำนอย่ำงเต็มที่ แต่เอำเวลำไปรับงำนพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนืออ ำนำจ
หน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยจำกหน่วยงำน เป็นต้น 

(๕) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถำนกำรณ์ที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ใช้ประโยชน์จำกกำรที่ตัวเองรับรู้ข้อมูลภำยในหน่วยงำน และน ำข้อมู ลนั้นไปหำผลประโยชน์ให้กับตัวเอง 
หรือพวกพ้อง อำจจะไปหำประโยชน์โดยกำรขำยข้อมูลหรือเข้ำเอำประโยชน์เสียเอง เช่น เจ้ำหน้ำที่ พัสดุ  
ของหน่วยงำนเปิดเผยหรือขำยข้อมูลที่ส ำคัญของฝ่ำยที่มำยื่นประมูลไว้ก่อนหน้ำให้แก่ผู้ประมูลรำยอ่ืน  
ที่ให้ผลประโยชน์ ท ำให้ฝ่ำยที่มำยื่นประมูลไว้ก่อนหน้ำเสียเปรียบ เป็นต้น 

(๖ ) การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่ อประโยชน์ ธุ รกิจส่วนบุคคล (Using your 
employer’s property for private advantage) เป็นกำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐน ำเอำทรัพย์สินของรำชกำรซึ่งจะต้องใช้ 
เพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำรเท่ำนั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตัวเองหรือพวกพ้อง หรือกำรใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชำ  
ไปท ำงำนส่วนบุคคล เช่น กำรที่เจ้ำหน้ำที่รัฐ ผู้มีอ ำนำจอนุมัติให้ใช้รถรำชกำรหรือกำรเบิกจ่ำย ค่ำน้ ำมันเชื้อเพลิง  
น ำรถยนต์ของส่วนรำชกำรไปใช้ในกิจธุระส่วนบุคคล เป็นต้น  

(๗) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork - barreling) 
เป็นกำรที่ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือผู้บริหำรระดับสูงอนุมัติโครงกำรไปลงพ้ืนที่หรือบ้ำนเกิดของตัวเอง  
หรือกำรใช้งบประมำณสำธำรณะเพ่ือหำเสียง เช่น กำรที่นักกำรเมืองในจังหวัด ขอเพ่ิมงบประมำณเพ่ือน ำโครงกำร
ตัดถนน สร้ำงสะพำนลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนำมสกุลของตัวเองเป็นชื่อสะพำน เป็นต้น  

ทั้งนี้  เมื่อพิจำรณำ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....” ท ำให้มีรูปแบบเพ่ิมเติมจำก ที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นอีก ๒ กรณี คือ 

(๘) การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ
อำจจะเรียกว่ำระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นกำรที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ ำนำจหน้ำที่ท ำให้หน่วยงำน 
ของตัวเข้ำท ำสัญญำกับบริษัทของพ่ีน้องของตัว เช่น พนักงำนสอบสวนละเว้นไม่น ำบันทึกกำรจับกุมที่เจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจชุดจับกุมท ำขึ้นในวันเกิดเหตุรวมเข้ำส ำนวน แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อหำในบันทึกกำรจับกุม  
เพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องหำซึ่งเป็นญำติของตัวให้รับโทษน้อยลง คณะกรรมกำร ป.ป.ช. พิจำรณำแล้วมีมูลควำมผิด 
ทำงอำญำและทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรง เป ็นต้น 

(๙) การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน
(Influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตัวเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชำ 
ให้หยุดท ำกำรตรวจสอบบริษัทของเครือญำติของตัว เช่น นำยเอ เป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรแห่งหนึ่งในจังหวัด  
รู้จักสนิทสนมกับ นำยบี หัวหน้ำส่วนรำชกำรอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นำยเอ จึงใช้ควำมสัมพันธ์ส่วนบุคคล  
ฝำกลูกชำย คือนำยซีเข้ำรับรำชกำรภำยใต้สังกัดของนำยบี เป็นต้น 

 

 



๓๐ 
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๕. กรณีศึกษาเรื่องสังวรปธาน  
กำรบูรณำกำรหรือประยุกต์หลักธรรมเข้ำกับหลักกำรคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ 

ส่วนรวมสำมำรถท ำได้โดยกำรน ำหลักธรรมกำรส ำรวมอินทรีย์ตำมหลักสังวรปธำน ผนวกเข้ำกับหลักกำรแยกแยะปัญหำ
แนวพุทธ และหลักกำรปฏิบัติตัวแนวพุทธโดยใช้สติสังวรเป็นตัวก ำกับให้รู้ตัวและใช้ญำณสังวรพิจำรณำแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมแยกกันเด็ดขำดไม่ทับซ้อนกัน 

 ๕.๑ ตัวอย่างการแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมในทางธรรม 
 (๑) กำรส ำรวมอินทรีย์ของพระเถระในสมัยพุทธกำล 

พระวังคีสะเห็นพวกหญิงสำวแต่งตัวสวยงำมเดินเที่ยวชมบริเวณวิหำรอยู่เกิดควำมก ำหนัดขึ้น 
จึงส ำรวมจิตใจด้วยกำรกล่ำวสอนตัวเองว่ำ “ควำมคิดคึกคะนองก ำหนัดนี้ เข้ำจู่โจมครอบง ำเรำผู้สละเรือนออกมำบวช
เรำเป็นบุตรของคนสูงศักดิ์ ฝึกวิชำยิงธนูมำอย่ำงเชี่ยวชำญ ยิงธนูครำวละ ๑,๐๐๐ ลูกไปทุกทิศ ต่อให้มีหญิงสำว
มำกกว่ำลูกธนูจู่โจมถำโถมมำ ก็ไม่อำจท ำร้ำยเรำผู้ตั้งมั่นในธรรมได้” ท ำให้เอำชนะควำมก ำหนัดและประสบ
ควำมส ำเร็จในชีวิตคือได้บรรลุธรรมเป็นพระอรหันต์ในเวลำต่อมำ สำมำรถป้องกันปัญหำไม่ให้เกิดกำรทุ จริต
(ประพฤติไม่ดี) ได้ด้วยตัวเอง เรียกได้ว่ำ ปฏิบัติตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่ำส่วนบุคคล  

   (๒) กำรสละทรัพย์สินส่วนบุคคลเพ่ือออกบวชของพระโพธิสัตว์ 
พระเตมีย์โพธิสัตว์ทรงท ำตัวเป็นคนใบ้จนได้รับขนำนพระนำมว่ำ พระเตมีย์ใบ้ เพ่ือทรงสละรำชสมบัติ

แล้วออกผนวช ทรงพร้อมเสียสละทรัพย์ภำยนอกเพ่ือแสวงหำทรัพย์ภำยในอันประเสริฐ มุ่งประโยชน์เพ่ือแสวงหำทำงหลุดพ้น
แล้วน ำแนวปฏิบัติที่ถูกต้องมำโปรดชำวโลก เรียกได้ว่ำ อุทิศพระชนม์เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่ำส่วนบุคคล 

 (๓) กำรท ำบุญเพ่ือเอำหน้ำ 
   มหำเศรษฐีมหำศำลต้องกำรให้ผู้คนยกย่องนับถือตัว จึงแสร้งสละทรัพย์สมบัติตระเวนท ำบุญ
เฉพำะในแหล่งที่มีคนเยอะๆ และเหตุกำรณ์บุญที่ส ำคัญและเด่นดังในจังหวัด เรียกได้ว่ำ มุ่งประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นหลัก 

 (๔) กำรปฏิบัติเคร่งเพ่ือให้โยมศรัทธำของพระ  
   พระ ก. ปฏิบัติธรรมอย่ำงเคร่งครัดโดยเปิดเผยให้สำธำรณชนรับรู้ มีเจตนำให้ญำติโยมศรัทธำเลื่อมใส 
ในตัวเพ่ือมุ่งลำภสักกำระ เรียกได้ว่ำ ไม่ส ำรวมอินทรีย์คือใจ ปล่อยให้อภิชฌำควำมโลภอยำกได้ลำภสักกำระครอบง ำ
เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล  

   ๕.๒ ตัวอย่างการแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมในทางโลก 
 (๑) กำรท ำมำหำกิน ค้ำขำย เช่น 
  เกษตรกร มีรำยได้จำกกำรถ่ำยทอดควำมรู้ เรื่องกำรปลูกผักปลอดสำรพิษเผยแพร่ 
ทำงช่องยูทูปโดยมุ่งให้ชำวบ้ำนเรียนรู้วิธีปลูกผักปลอดภัยไว้กินเองและจ ำหน่ำยอำหำรปลอดภัยให้แก่ลูกค้ำ  
ด้วยรำคำปกติ เป็นผู้ที่แสวงหำผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยสุจริต 

  พ่อค้ำแม่ค้ำขำยอำหำรสดที่แช่ด้วยสำรบำงอย่ำงเพ่ือให้สด เป็นผู้เห็นแก่ประโยชน์ 
ส่วนบุคคลมำกกว่ำส่วนรวม  

  กำรท ำธุรกิจด้วยกำรโฆษณำชวนเชื่อ กำรท ำธุรกิจผูกขำด เห็นแก่ประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นหลัก 
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กำรน ำเสนอข่ำวเอำใจกระแสสังคมเพ่ือเรียกเรตติ้ง โดยไม่คิดถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
กับสังคม มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนบุคคล 

(๒) กำรใช้ที่สำธำรณะเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล เช่น 
 หลังฤดูกำลเก็บเกี่ยวข้ำวแล้ว ชำวนำตำกข้ำวเปลือกไว้บนถนนเพ่ือให้ข้ำวเปลือกแห้ง 

เป็นกำรใช้พ้ืนที่สำธำรณะ เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล และยังท ำให้รถที่สัญจรเกิดอุบัติเหตุรถหลบกองข้ำว แฉลบลงคูน้ ำ
สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่ผู้อ่ืน 

 กำรใช้ที่สำธำรณะ ในกำรสร้ำงรำยได้ให้แก่ตัวเอง เช่น กำรขำยของบนทำงเท้ำสำธำรณะ 
กำรใช้ที่ดินสำธำรณะอย่ำงผิดกฎหมำย เพ่ือหำรำยได้จำกกำรปลูกต้นไม้ เลี้ยงสัตว์   

(๓) กำรเพิกเฉย กำรรับสินบนและกำรเลือกปฏิบัติ ของเจ้ำหน้ำที่รัฐ เป็นกำรเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนบุคคล เช่น 

กำรปล่อยให้แรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำเมืองมำโดยผิดกฎหมำย 
กำรปล่อยให้รถบรรทุกเกินก ำหนดท ำให้ถนนยุบและเสียหำย 
กำรลัดควิพิเศษในกำรติดต่องำนรำชกำรให้กับผู้ที่ตัวเกรงใจ 

๖. สรุปความ 

ปัจเจกชนที่มีวิธีปิดกั้นมิให้เกิดทุจริตภำยในได้อย่ำงเข้มแข็ง จะต้องมีสัมมำทิฏฐิ มีกัลยำณมิตร
และมีวิธีคิดแบบโยนิโสมนสิกำรเป็นตัวปลุกเร้ำ มีภูมิคุ้มกันมิให้กระท ำทุจริต พ้นจำกกำรถูกต ำหนิและถูกลงโทษ 
ดังที่ พระรักเกียรติ รกฺขิตธมฺโม (สุขธนะ) ครั้งด ำรงต ำแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขต้องถูกจ ำคุก
เพรำะคดีทุจริต และเกิดควำมทุกข์มำกที่สุดในชีวิต หลังพ้นโทษได้ตัดสินใจบวชจนได้พบสัจธรรมเป็นอุทำหรณ์
สอนใจว่ำ “ถ้ำรู้ธรรมะของพระพุทธเจ้ำ อำตมำคงไม่ติดคุก” กำรที่บุคคลมีควำมเพียรในกำรปิดช่องทำงมิให้กำรทุจริต
เกิดขึ้นโดยวิธีที่ได้กล่ำวไว้แล้วนั้น จะเป็นต้นทุนทำงจริยธรรมเมื่อผู้นั้นได้เผชิญหน้ำกับทรัพย์เครื่องปลื้มใจ สำมำรถ
จะยับยั้ง สำมำรถคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมได้อย่ำงถูกต้อง  

ภำพที่ ๒ : กำรปล่อยให้แรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำเมืองมำโดยผิดกฎหมำย 

ภำพที่ ๑ : ชำวนำตำกข้ำวเปลือกไว้บนถนนสำธำรณะ 
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บทที่ ๓ 
ปหานปธาน 

เพียรละการทุจริตที่เกิดขึ้นแล้ว : 
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

๑. ความน า 

สิ่งเลวร้ายทั้งหลายที่เกิดขึ้นในทุกสังคมทั่วโลกท่ีมาจากฝีมือมนุษย์ที่ไม่มีความละอายใจ ไม่เกรงกลัว
ต่อผลของการกระท าผิดและกฎหมาย ส่งผลกระทบทางลบ สร้างความเดือดร้อนความเสียหายให้แก่ผู้คน  
และประเทศชาติ ดังที่องค์การเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) เผยแพร่ผล CPI 
ค่าดัชนีรับรู้การทุจริตประจ าปี  ๒๐๒๐ พบว่า ประเทศไทย ถูกจัดอยู่ในอันดับที่ ๑๐๔ จากจ านวนทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ
และได้ค่าเฉลี ่ยดัชนีที ่ ๓๖ (จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ ) แสดงว่า ประเทศไทยมีการทุจริตเกิดขึ ้นจ านวนมาก 
และในการวิเคราะห์รายละเอียด พบว่า การรับการให้สินบนเป็นปัจจัยส าคัญ 

นอกจากความไม่อายในการกระท าความผิดและกระท าทุจริตของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซึ่งส่งผล
ความเสียหายแก่ส่วนรวมแล้ว พฤติกรรมการไม่สนใจ ไม่เดือดร้อนต่อการกระท าทุจริต หรี่ตาข้างเดียว หลับตาสองข้าง
เอาหูไปนาเอาตาไปไร่ เรื่องของเขาเราไม่เกี่ยว เสมือนการส่งเสริมให้เกิดการกระท าผิดและการทุจริต เป็นเรื่องปกติ
ที่นับวันยิ่งเพิ่มขึ้น 

การน าหลั กปหานปธาน  เพ่ื อ ให้ เพี ยรละทุ จริ ตที่ เกิ ด ขึ้ น แล้ ว  โดยปลู กฝั งให้ คน ไทย 
มีจิตส านึกอายในการท าผิดทุจริต และเมื่อพบปรากฏการณ์หรือแนวโน้มจะมีการกระท าทุจริต คนไทยจะไม่ทน  
และไม่ยอมให้เกิดการทุจริตในสังคมไทย ด้วยหลักธรรม หิริโอตตัปปะ  

หัวใจหลักของปหานปธาน คือ การป้องปรามและควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจไปข่มเหงคนอ่ืน
และยกย่องและชื่นชมคนท าดี เพ่ือให้มีก าลังใจท าความดียิ่งๆ ขึ้นไป หลักการนี้ตรงกับพุทธศาสนสุภาษิตว่า "นิคฺคณฺ
เห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ" แปลความว่า "พึงข่มคนที่ควรข่ม พึงยกย่องคนที่ควรยกย่อง" ดังค ากล่าวที่ว่า 
"เพิ่มอ านาจคนดี บีฑาคนชั่ว" ซึ่งในท่ีนี้  สามารถพิจารณาแยกออกได้เป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

(๑) กระบวนการป้องปรามคนไม่ดี ด้วยการควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจไปข่ มเหงคนอ่ืน 
โดยใช้กระบวนการกลุ่มของคนในสังคมเอง ตามปกติแล้วในแต่ละชุมชนนั้น ใครเป็นคนดีหรือคนไม่ดี ในชุมชนนั้นๆ 
ย่อมทราบและรู้จักกันเป็นอย่างดี เมื่อมีคนไม่ดีอยู่ในชุมชน เราในฐานะส่วนหนึ่งของชุมชน จะต้องสอดส่องดูแล 
ไม่ให้คนไม่ดีมีอ านาจหน้าที่ เพราะจะท าให้ชุมชนได้รับความเดือดร้อนและอาจก่อภัยร้ายแรงขึ้นแก่คนในชุมชนด้วย 

(๒) กระบวนการส่งเสริมคนดี ให้มีก าลังใจท าความดี โดยการยกย่องสนับสนุนคนท าดีให้มีอ านาจ
หน้าที่ในการดูแลสุขทุกข์ของผู้คนในสังคม การยกย่องและให้ก าลังใจคนท าดีนั้น เป็นกระบวนการเสริมแรงจูงใจ
ทางบวกให้เกิดขึ้นแก่ผู้คนในชุมชน ท าให้ชุมชนตื่นตัวและสร้างพลังด้านบวกให้เกิดข้ึนอย่างสม่ าเสมอ  

๒. หิริโอตตัปปสูตร  ว่าด้วยผลแห่งความละอายชั่วกลัวบาป 

พระพุทธเจ้าได้ตรัสหิริโอตตัปปสูตรว่าด้วยความละอายชั่วเกรงกลัวบาปที่ส่งผลต่อกันและกัน
ตามล าดับ มีใจความโดยย่อ ดังนี้ 



๓๓ 
 

หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

  เมื่อหิริโอตตัปปะไม่มี อินทรียสังวรของบุคคลผู้มีหิริโอตตัปปะวิบัติ ชื่อว่ามีเหตุถูกขจัดแล้ว 
  เมื่ออินทรียสังวรไม่มี ศีลของบุคคลผู้มีอินทรียสังวรวิบัติ ชื่อว่ามีเหตุถูกขจัดแล้ว  
  เมื่อศีลไม่มี สัมมาสมาธิของบุคคลผู้มีศีลวิบัติ ชื่อว่ามีเหตุถูกขจัดแล้ว 

   

 ๓. ปหานปธาน  การเพียรละการทุจริตที่เกิดขึ้นแล้ว 
  ปหานปธาน  หมายถึง การเพียรพยายามละการทุจริตซึ่งมีอยู่แล้วภายในจิตใจ  โดยอาศัย 
การพิจารณาเห็นโทษของการทุจริตที่มีอยู่ภายในจิตแห่งตนแล้ว ปลูกฝังความพอใจในอันที่จะละการทุจริตเหล่านั้น 

ไปจากจิต และใช้ความพยายาม ความเพียร การกระท าต่อเนื่อง จนสามารถละการทุจริตหรือบาปได้จะมาก 

หรือน้อยก็ตาม ก็พยายามรักษาคุณภาพจิตเอาไว้ในจุดนั้น 

 ค าว่า “บาป” ในทางพระพุทธศาสนานั้นมีความหมายกว้าง หมายถึง ความชั่ว เป็นธรรม 
ที่น าไปสู่หนทางแห่งความเสื่อม ยังผู้กระท านั้นให้ได้รับความเดือดร้อนและเป็นทุกข์ อนึ่ง บุคคลผู้กระท าบาปนั้นได้
ชื่อว่าเป็นคนบาป คนชั่ว คนพาล เป็นต้น ทั้งนี้รวมความถึงสิ่งที่ ไม่ดีต่างๆ การกระท าที่ไม่ดีทุกชนิด วิบาก  
หรือผลในทางที่ไม่ดีหรือทางเสื่อม ตลอดถึงเหตุและผลในทางที่ไม่ดีทั้งมวล เหตุนี้  “บาป” ตามนัยค าสอน 
ของพระพุทธศาสนาจึงมีความหมายแยกได้เป็น ๒ ประการ ดังนี้  

(๑) บาปธรรม คือ สภาวธรรมฝ่ายไม่ดีหรือฝ่ายชั่ว เลว ทราม ลามก เศร้ามอง ที่มีอยู่แล้ว 
ในธรรมชาติจิตของมนุษย์ที่กิเลส ได้แก่ อวิชชา ตัณหา อุปาทาน โลภะ โทสะ เป็นต้น 

เมื่อไม่มีหิริโอตตัปปะที่เป็นความละอายชั่วกลัวบาปแล้ว อินทรียสังวรหรือความส ารวม
ระวังอินทรีย์ทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ก็เป็นเหตุให้ถูกขจัดทิ้งไปด้วย เมื่อไม่มีอินทรียสังวรทางตา หู จมูก
ลิ้น กาย ใจแล้ว ศีลหรือการควบคุมความประพฤติทางกายและวาจาที่ดีงาม ก็เป็นเหตุให้ถูกขจัดทิ้งไปด้วย
เมื่อไม่มีศีลที่ควบคุมความประพฤติทางกายและวาจาที่ดีงามแล้ว สัมมาสมาธิคือความตั้งมั่นชอบแห่งจิตใจ  
ที่ดีงาม ก็เป็นเหตุให้ถูกขจัดทิ้งไปด้วย  

รวมความว่า หากไม่มีหิริโอตตัปปะ ก็ย่อมควบคุมอินทรียสังวรให้ดีงามทางตา หู จมูก ลิ้น 
กาย ใจได้อย่างครบถ้วน เมื่อควบคุมอินทรียสังวรให้ดีงามไม่ได้ ก็ส่งผลต่อศีลที่ควบคุมความประพฤติที่ดีงาม
ทางกายและวาจาไม่ได้ เมื่อควบคุมศีลที่ควบคุมความประพฤติทางกายและวาจาไม่ได้ ก็ส่งผลให้ไม่สามารถ
ด ารงสัมมาสมาธิที่เป็นความตั้งใจมั่นในทางที่ชอบประกอบด้วยคุณธรรมได้ เมื่อไม่สามารถควบคุมความ
ประพฤติทางกาย วาจา และใจ ให้ท าในสิ่งที่ถูกต้องดีงามได้ จึงส่งผลให้เกิดการกระท าทุจริตในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งทางกาย วาจา และใจต่อไป ซึ่งมีการเปรียบเทียบไว้ว่า เหมือนกับต้นไม้ที่มีกิ่งและใบไม่สมบูรณ์ 
มาตั้งแต่ต้น สะเก็ด เปลือก กระพ้ี และแก่นของต้นไม้นั้น ก็ย่อมไม่สมบูรณ์ไปด้วย เมื่อต้นไม้ไม่สมบูรณ์
เพราะเหตุต่างๆ ดังกล่าว ก็ส่งผลให้ต้นไม้นี้ผลิดอกออกผลไม่ได้ เป็นเหตุให้ต้นไม้นี้ต้องล้มตายไปในเวลา  
ไม่ช้า ดังนั้น หากบุคคลมีหิริโอตตัปปะในจิตใจตั้งแต่ต้น ก็ย่อมส่งผลให้ควบคุมความประพฤติให้ดีงามได้ทั้ง
กาย วาจา และจิตใจ เมื่อแสดงพฤติกรรมต่างๆ ออกมาต่อบุคคลอื่นๆ ที่อยู่รอบข้าง ก็ล้วนแล้วแต่เป็นความ
ประพฤติท่ีถูกต้องดีงาม ท าให้สังคมมีความสงบสุขร่มเย็นได้โดยการเริ่มต้นที่ตนเองมีหิริโอตตัปปะนั่นเอง     



๓๔  หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

(๒) บาปกรรม คือ สิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระท าที่ประกอบด้วยอกุศลเจตนาของบุคคล ซึ่งมีพ้ืนฐาน
มาจากจิตที่ถูกบาปธรรมคือกิเลสครอบง าอยู่ภายในเป็นเหตุชักน าให้กระท าบาปกรรมนั้น โดยอาศัยทางไตรทวาร  
คือ กายทวาร วจีทวาร และมโนทวาร อันเป็นไปในจิตของมนุษย์ปุถุชน ที่เรียกว่า ทุจริตและอกุศลกรรม เป็นต้น 

  ส่วนค าว่า “ความอาย” หมายถึง ความรู้สึกไม่สบายใจ ไม่ต้องการท าสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ไม่ถูกไม่ควร 
ไม่เหมาะสม ซึ่งอาจจะเกรงว่าจะมีคนล่วงรู้ จะเดือดร้อน ถูกจับได้ ถูกลงโทษ หรือแม้จะไม่มีผู้ล่วงรู้ ก็ไม่ท า 
เพราะเกรงจะเสื่อมเสียชื่อเสียงของตนเองและวงศ์ตระกูล และค าว่า “ความไม่ทน” หมายถึง ไม่อดกลั้น ไม่อดทน 
ไม่ยอมเมื่อได้พบเห็นการทุจริต และพร้อมจะแสดงออกในทางหนึ่งทางใด  

ด้วยเหตุนี้ จึงขอเสนอหลักธรรมน าแนวทางไว้ ๒ ประการ ได้แก่ หิริโอตตัปปะ หลักธรรมน าแนวทาง
และธรรมส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรม มีรายละเอียดดังนี้ 

๓.๑ ปหานปธาน : หิริโอตตัปปะ หลักธรรมน าแนวทาง   
 หิริโอตตัปปะ สามารถสร้างภูมิคุ้มกันพฤติกรรมฝ่ายดีได้ ดังปรากฏในอังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต 

มีพระสูตรชื่อว่าสุกกสูตร หรือสุกกธรรม ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของธรรมฝ่ายขาวว่า “ภิกษุทั้งหลาย ธรรมฝ่ายขาว 
๒ ประการนี้ คือ หิริ (ความอายบาป) โอตตัปปะ (ความกลัวบาป) ภิกษุทั้งหลาย ธรรมฝ่ายขาว ๒ ประการนี้แล”
นอกจากนั้น หิริโอตตัปปะยังมีความส าคัญต่อมนุษย์ที่จะเป็นพ้ืนฐานในการรักษาธรรมอ่ืนๆ อีก ดังต่อไปนี้ 

 (๑) หิริโอตตัปปะเป็นปทัฏฐานแห่งการรักษาศีล ๕ คัมภีร์วิสุทธิมรรคสีลนิเทศกล่าวว่า “อะไร
ชื ่อว่าศีล ที ่ชื ่อว่าศีล มีว ิส ัชนาว่า ธรรมทั ้งหลายมีเจตนาเป็นต้น ของบุคคลผู ้เว ้นขาดจากอกุศลธรรม  
มีปาณาติบาต เป็นต้น หรือของบุคคลผู้บ าเพ็ญข้อวัตรปฏิบัติ (ชื่อว่าศีล)  สมจริงดังค าที่ท่านพระสารีบุตรเถระ
กล่าวไว้ในคัมภีร์ปฏิสัมภิทามรรค ดังนี้ว่า “สองบทว่า อะไรชื่อว่า ศีล ได้แก่ เจตนาชื่อว่าศีล เจตสิกชื่อว่าศีล สังวร
ชื่อว่าศีล อวีติกกมะ (ความไม่ล่วงละเมิด)  ชื่อว่าศีล”  

 บรรดาสภาวธรรมมีเจตนาเป็นต้นเหล่านั้น เจตนาชื่อว่าศีล ได้แก่ เจตนาของบุคคล 
ผู้เว้นขาดจากอกุศลธรรมมีปาณาติบาต เป็นต้น หรือของบุคคลผู้บ าเพ็ญข้อวัตรปฏิบัติอยู่ เจตสิกชื่อว่าศีล ได้แก่  
การงดเว้นของบุคคลผู้เว้นขาดจากอกุศลธรรมมีปาณาติบาต เป็นต้น อีกอย่างหนึ่ง เจตนาชื่ อว่าศีล ได้แก่ เจตนาใน
กรรมบถ ๗ ประการ ของบุคคลผู้ละอกุศลธรรมมีปาณาติบาต เป็นต้น เจตสิกชื่อว่าศีล ได้แก่ สภาวธรรม  
คือ อนภิชฌา อัพยาบาท และสัมมาทิฏฐิ ที่พระผู้มีพระภาคตรัสไว้โดยนัยว่า “บุคคลละอภิชฌาในโลก 
มีใจปราศจากอภิชฌาอยู่” เป็นต้น ในค านี้ว่า สังวรชื่อว่าศีล พึงทราบสังวร ๕ ประการ คือ (๑) ปาติโมกขสังวร 
(๒) สติสังวร (๓) ญาณสังวร (๔) ขันติสังวร (๕) วิริยสังวร 

 การใช้หลักศีล ๕ โดยเฉพาะข้ออทินนาทาน ซึ่ งเป็นหลักการป้องกัน ความมั่นคง 
ของมนุษย์ในด้านทรัพย์สิน ที่จะไม่ถูกละเมิดจากผู้ใด คณะใด หรือกลุ่มใด ต่อทรัพย์สินส่วนบุคคล ส่วนรวม
สาธารณะและส่วนรวมของประเทศชาติ ย่อมจะไม่ถูกคุกคามเบียดบัง หรือให้ได้มาด้วยวิธีการไม่ถูกต้อง ดังนั้น  
ศีลข้อนี้จะเป็นส่วนสนับสนุนให้เกิดการหวงแหนทรัพย์สินของตนเอง รู้คุณค่าของทรัพย์สินส่วนตนที่ถูกท าให้เป็น
ส่วนรวม (ภาษี) ในระบบรัฐ การบริจาค (องค์กรการกุศล) ผู้เสียภาษี หรือผู้บริจาค ย่อมมีสิทธิ์ที่จะหวงแหนภาษี  
หรือผลประโยชน์ในนามรัฐส่วนรวม โดยมีบทบาทร่วมตรวจสอบ คณะ บุคคลที่จะมาใช้งบประมาณของแผ่นดิน
กระตุ้นให้เขาเหล่านั้น จะต้องตระหนักว่า จะไม่ละเมิด หรือใช้ในทางที่เป็นการเบียดบัง หรื อเอาเปรียบแผ่นดิน 
และประชาชนด้วยการ “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” เมื่อเงินภาษีไปอยู่ในรูปเงินรวมของแผ่นดินที่ควรเป็นประโยชน์ 
ของประชาชนทั้งประเทศอย่างเสมอภาคเท่าเทียม ต้องไม่ถูกเบียดบังด้วยผู้บริหารภาครัฐ/เอกชน ข้าราชการ



๓๕ 
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นักการเมือง ที่ไม่ได้บริหารให้เป็นไปโดยสุจริต กระบวนการของศีลต้องครอบคลุมไปถึงการเบียดบังมิใช่แค่การรักษา
ทรัพย์ในกระเป๋าของตัวเองท่ีหามาได้  

 ดังนั้นชาวพุทธ ชาวไทยหรือชาวโลกต้องตระหนักเห็นความส าคัญของความสุจริต 
และหาทางช่วยป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน หรือการเบียดบังทรัพย์สินส่วนรวม ดังแนวคิดของพระพรหมบัณฑิต 
(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ทัศนะของศีลใช้ป้องการคอร์รัปชันไว้ว่า “...เวลาที่เราจะต่อต้านทุจริตคอร์รัปชัน 
ไม่น าหลักธรรมศีล ๕ เข้าไปได้อย่างไร โดยเฉพาะในข้ออทินนาทาน ธรรมมาภิบาลจะต้องมีความ Transparency 
เป็นข้อหนึ่งในนั้นก็คือความโปร่งใส ท าอย่างไรให้คนโปร่งใสก็ให้คนมีศีลมีธรรม เบญจศีล เบญจธรรมต้องเข้ามา...”  ดังนั้น
กฎทางศีลธรรมจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างชัดเจน ในฐานะเป็นหลักปฏิบัติสากลของชาวพุทธพร้อมส่งเสริม
สนับสนุนให้เป็นกลไกขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เมื่อน ามาประยุกต์ใช้ทรัพย์สินต้องชัดเจน แยกให้ออกระหว่าง
ส่วนรัฐ ส่วนตนและส่วนองค์กร และไม่ละเมิด เบียดบัง เบียดเบียนโดยประการทั้งปวง โดยมีหลักศาสนาเป็น
เครื่องกระตุ้นเตือน หลักกฎหมายของรัฐช่วยควบคุมป้องกัน  

 หิริโอตตัปปะ  เป็นหลักธรรมขั้นพ้ืนฐานต่อการรักษาศีล ๕ ที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตของ
มนุษย์เป็นอย่างมาก ท าให้มนุษย์ไม่ไปในที่ชั่ว ไม่ท าบาปอกุศล ทุจริต 

 (๒) หิริโอตตัปปะ เป็นอริยทรัพย์อันประเสริฐของมนุษย์ หิริโอตตัปปะเป็นหลักธรรม 
ของเทวดา พระผู้มีพระภาคทรงสรรเสริญว่าเป็นทรัพย์อันประเสริฐ คือ เป็นอริยทรัพย์ซึ่งเป็นทรัพย์ที่อยู่ภายในจิตใจ
ที่ดีกว่าทรัพย์สินเงินทองภายนอก ซึ่งโจรหรือใครๆ ไม่สามารถแย่งชิงไปได้ ไม่สูญหายไปด้วยภัยอันตรายต่างๆ 
ท าใจให้ไม่อ้างว้างยากจน และเป็นทุนสร้างทรัพย์ภายนอกได้ด้วย ท าให้เป็นคนมีอริยทรัพย์ มี ๗ ประการ คือ  

 ๑) ทรัพย์ คือ ศรัทธา หมายถึง ความเชื่อในสิ่งที่เป็นจริง เชื่ออย่างมีเหตุผล  
๒) ทรัพย์ คือ ศีล หมายถึง การตั้งใจรักษากาย วาจา ให้เป็นปกติ  

 ๓) ทรัพย์ คือ หิริ หมายถึง ความละอายต่อบาปทุจริต ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว  
 ๔) ทรัพย์ คือ โอตตัปปะ หมายถึง ความเกรงกลัวต่อบาปทุจริต  
 ๕) ทรัพย์ คือ พาหุสัจจะ หมายถึง การได้ยิน ได้ฟังมาก จนรู้แจ้งเห็นจริง  

๖) ทรัพย์ คือ จาคะ หมายถึง การเสียสละสิ่งของภายนอกเพ่ือรักษาธรรมให้ด ารงอยู่ได้  
๗) ทรัพย์ คือ ปัญญา หมายถึง ความรู้เหตุแห่งความเสื่อมเหตุแห่งความเจริญและรู้ทั้งเหตุ

และผลทุกอย่าง ก าจัดอวิชชา ความไม่รู้ ความเขลาให้หมดไป 

(๓) หิริโอตตัปปะท าให้มีกัลยาณมิตรธรรม เป็นธรรมส าหรับคุ้มครองโลกให้อยู่กันด้วยความรัก
ความสามัคคี ไม่มีความอาฆาต พยาบาท ปองร้ายกันและกัน ท าให้การเป็นอยู่ร่วมกันมีความสงบสุขร่มเย็น  
แต่เนื่องจากมนุษย์ไม่ได้อยู่คนเดียวตามล าพัง จ าเป็นจะต้องมีกัลยาณมิตรไว้ผูกสัมพันธ์เพ่ืออยู่รวมกันพึ่งพาอาศัยกัน
ดังนั้น ผู้ที่เป็นกัลยาณมิตรจะต้องน้อมน าคุณธรรมข้อนี้เข้ามาในใจ เพราะในขณะท าหน้าที่กัลยาณมิตร จะท าให้เรา
สามารถพิชิตเป้าหมายได้อย่างงดงาม โดยไม่มีบาปอกุศลที่ท าให้นึกถึงแล้วทุกข์ใจตนเองกัลยาณมิตรมิได้หมายถึง
เพ่ือนที่ดีในความหมายสามัญเท่านั้น แต่หมายถึงบุคคลที่เพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติที่จะสั่งสอน แนะน า ชี้แจง ชักจูง
ช่วยบอกช่องทางหรือเป็นตัวอย่างให้ผู้อ่ืนด าเนินไป ในมรรคาแห่งการฝึกฝนอบรมอย่างถูกต้อง บุคคลที่ได้ชื่อว่าเป็น
กัลยาณมิตรนั้น ในพระพุทธศาสนาได้หมายเอา พระพุทธเจ้าพระอรหันตสาวก ครู อาจารย์ และท่านผู้เป็นพหูสูต 
ทรงปัญญา สามารถสั่งสอน แนะน าเป็นที่ปรึกษาได้แม้จะอ่อนวัยกว่า 
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 (๔) การมีหิริโอตตัปปะท าให้ชีวิตมีแต่ความโชคดี เป็นธรรมซึ่งน ามาซึ่งความสุข ความเจริญ
ความเป็นมงคล และความเจริญรุ่งเรืองแห่งชีวิต ผู้ใดปฏิบัติได้ตามล าดับของหลักการในมงคลสูตรย่อมมีการพัฒนา
ทั้งสองด้าน คือ ด้านกายและด้านจิต ไม่ว่าจะเป็นเทวดาและมนุษย์ทั้งหลายแล้วย่อม เป็นผู้ไม่ปราชัยในข้าศึก 
ทุกหมู่เหล่า ย่อมถึงความสวัสดีในที่ทุกสถาน เป็นอุดมมงคลของเทวดาและมนุษย์เหล่านั้น ดังนั้น การพัฒนาตนตาม
แนวแห่งมงคลสูตรนี้มีล าดับที่ชัดเจนมาก เริ่มจากการเลือกคบคน จนกระทั่งถึงการบ าเพ็ญทางจิ ตเพ่ือให้จิตเกษม 
เป็นล าดับที่พัฒนาบุคคลจากปุถุชน เป็นกัลยาณชนและเป็นอริยบุคคลในที่สุดตามหลักมงคล ๓๘ ประการ สามารถแบ่ง
ออกเป็น ๓ ส่วน คือ  

 ส่วนที่ ๑ ได้แก่ ความเจริญก้าวหน้าในโลกนี้ เช่น เมื่อประสบความส าเร็จในหน้าที่ชีวิต 
การงานและครอบครัว ก็สามารถตั้งฐานะได้ มีทรัพย์สมบัติมาก มีชื่อเสียง มีการงานที่ดี เป็นต้น  สัมพันธ์กับ
บุคคลภายนอก 

 ส่วนที่ ๒ ความเจริญก้าวหน้าในโลกหน้า หมายถึง เป็นผู้สั่งสมบุญกุศลไว้ดีเป็นส่วนของการยับยั้ง
จิตของตนจากสิ่งที่ชั่ว  

 ส่วนที่ ๓ การบรรลุมรรคผลนิพพาน ซึ่งเป็นความเจริญก้าวหน้า ในระดับที่สูงสุด เป็นส่วน 
ของการบ าเพ็ญทางปัญญาหรือการบ าเพ็ญ ทางจิตเพ่ือให้พ้นจากกิเลสเครื่องร้อยรัดจิตอันจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจให้มนุษย์มีความละอายชั่ว และไม่คิดจะกระท าบาปอกุศล ทุจริต กระท าแต่สิ่งที่เป็นมงคลต่อชีวิต เพ่ือเป็น
หนทางแห่งความดับทุกข์สืบไป 

(๕) การมีหิริโอตตัปปะท าให้ เกิดความสามัคคี มนุษย์ทั้ งหลายเมื่อมีความละอ ายชั่ว 
เกรงกลัวต่อบาป ย่อมมีจิตระลึกถึงแต่สิ่งที่ดีงามทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน หวังที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข  
มีความรัก ความสามัคคี ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกันตามหลักสาราณียธรรม ๖ ซึ่งหมายถึงธรรมเป็นที่ตั้ง
แห่งความระลึกถึงกัน ถือว่าเป็นธรรมที่เป็นพลังในการสร้างความสามัคคีทั้ง ๖ ประการ คือ  

 ๑) กายกรรม อันประกอบด้วยเมตตา คือ การกระท าทางกายที่ประกอบด้วยเมตตา  
 ๒) วจีกรรม อันประกอบด้วยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ อ่อนหวาน พูดมีเหตุผล

ไม่พูดให้ร้ายผู้อ่ืนให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน  
 ๓) มโนกรรม อันประกอบด้วยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบด้วยเมตตาทั้งต่อหน้า

และลับหลัง 
 ๔) สาธารณโภคี คือ การรู้จักแบ่งสิ่งของให้กันและกันตามโอกาสอันควร  
 ๕) สีลสามัญญตา คือ ความรักใคร่สามัคคี ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน  
 ๖) ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นร่วมกันไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเคารพและรับฟังความ

คิดเห็นของผู้อื่น 

 (๖) หิริโอตตัปปะ นับเป็นหลักของเทวธรรมและเป็นธรรมที่มาพร้อมกับองค์ธรรมอ่ืนๆ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ อปัสเสนธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นที่พ่ึง ที่พ านัก ดุจพนักพิง มี ๔ อย่าง คือ 

๑) พิจารณาแล้วเสพ ได้แก่  สิ่ งของมีปัจจัย ๔ คือ จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ 
คิลานเภสัช เป็นต้น ก็ดี บุคคลและธรรมเป็นต้นก็ดี ที่จ าเป็นจะต้องเกี่ยวข้องและมีประโยชน์ พึงพิจารณาแล้ว 
จึงใช้สอยและเสวนาให้เป็นประโยชน์  
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๒) พิจารณาแล้วอดกลั้น ได้แก่ อนิฏฐารมณ์ต่างๆ มีหนาว ร้อน และทุกขเวทนา เป็นต้น 
พึงรู้จักพิจารณาอดกลั้น  

๓) พิจารณาแล้วเว้นเสีย ได้แก่ สิ่งที่เป็นโทษก่ออันตรายแก่ร่างกายก็ตาม จิตใจก็ตาม
เช่น ช้างร้าย คนพาล การพนัน สุราเมรัย เป็นต้น พึงรู้จักพิจารณาหลีกเว้นเสีย  

๔) พิจารณาแล้วบรรเทาเสีย ได้แก่ สิ่งที่เป็นโทษก่ออันตรายเกิดขึ้นแล้ว เช่น อกุศลวิตก 
มีกามวิตก พยาบาทวิตก วิหิ งสาวิตก เป็นต้น และความชั่วร้ายทั้ งหลาย พึง รู้จักพิจารณาแก้ไข บ าบัด 
หรือขจัดให้สิ้นไป  

อปัสเสน ๔ นี้  เรียกอีกอย่างว่า อุปนิสัย ๔ (ธรรมเป็นที่ พ่ึงพิง หรือธรรมช่วยอุดหนุน ) 
เมื่อรู้จักพิจารณาปฏิบัติต่อสิ่งต่างๆ ให้ถูกต้องด้วยปัญญาตามหลักอปัสเสนหรืออุปนิสัย ๔ อย่างนี้ ย่อมเป็นเหตุ 
ให้อกุศลหรือการทุจริตที่ยังไม่เกิดก็ไม่เกิดขึ้น ที่เกิดขึ้นแล้วก็เสื่อมสิ้นไป และกุศลหรือสุจริตธรรมที่ยังไม่เกิด 
ย่อมเกิดขึ้น ที่เกิดขึ้นแล้วก็เจริญยิ่งขึ้นไป ภิกษุผู้พร้อมด้วยธรรม ๔ ประการนี้ ด ารงอยู่ในธรรม ๕ คือ ศรัทธา 
หิริ โอตตัปปะ วิริยะ ปัญญา ท่านเรียกว่า นิสสยสัมบัน (ผู้ถึงพร้อมด้วยที่พ่ึงอาศัย) 

หิริคือความอายชั่วเกิดจากการนึกถึงศักดิ์ศรีของวงศ์ตระกูล การศึกษาต าแหน่งฐานะในสังคม 
เป็นต้น แล้วเกิดความละอายใจที่จะกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังบทประพันธ์ที่ว่า  

ถึงจนทนสู้กัด  กินเกลือ 
อย่าเที่ยวแล่เนื้อเถือ   พวกพ้อง 
อดอยากเยี่ยงอย่างเสือ   สงวนศักดิ์ 
โชก็เสาะใส่ท้อง   จับเนื้อกินเอง 

โอตตัปปะ ความกลัวบาป เกิดจากการนึกถึงภัยหรือความทุกข์ที่ เป็นผลจากท าบาป  
ความกลัวบาปที่ควรนึกถึงมี 4 ประการ คือ 

1) อัตตานุวาทภัย ความกลัวถูกตนเองต าหนิติเตียน หมายถึง กลัวการมีวิปปฏิสารหรือ 
ความส านึกผิดที่จะคอยติดตามเผาลนจิตใจ 

2) ปรานุวาทภัย ความกลัวผู้ อ่ืนติ เตียน หมายถึง กลัวการถูกสั งคมประณามหรือ 
กลัวการถูกสื่อมวลชนประจาน เป็นต้น 

3) ทัณฑภัย ความกลัวถูกลงอาญา หมายถึง กลัวโทษปรับจองจ าหรือประหารชีวิต  
รวมทั้งการถูกยึดทรัพย์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

4) ทุคติภัย ความกลัวทุคติ หมายถึง กลัวการรับโทษในนรก เป็นต้น ภายหลังจากสิ้นชีวิตไปแล้ว 

ความละอายและความไม่อดทนนี้ เป็นธรรมคุ้มครองโลกและเป็นธรรมส าหรับท าคนให้เป็น
เทวดา ส่งเสริมให้เป็นคนรู้จักอดทนต่อแรงจูงใจให้ท าความชั่วและให้มีความมั่นคงในการท าความดียิ่ง  ๆ ขึ้นไป 
ที่ส าคัญคือธรรมทั้งสองประการนี้คอยกระตุ้นให้ละเลิกการทุจริต 

  ๓.๒ ธรรมส่งเสริมเพิ่มเติมคุณธรรม 
  ในที่นี้ มีธรรมส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรมอีก ๒ ประการ คือ การสมาคมกับสัตบุรุษ และการยึดหลัก
สัมมาอาชีวะ มีรายละเอียดดังนี้  

 



๓๘ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

 (๑) การสมาคมกับสัตบุรุษ 
สัตบุรุษ แปลว่า คนดี คนสงบ คนที่พร้อมมูลด้วยธรรม ซึ่งหมายถึง คนที่มีคุณธรรม คนที่เป็นสัมมาทิฐิ

คนที่ประพฤติธรรมเป็นปกติ ไม่เบียดเบียนตนและผู้ อ่ืน ไม่คิดอะไรเพ่ือเบียดเบียนตนและผู้ อ่ืน  ไม่พูดอะไร 
เพ่ือเบียดเบียนตนและผู้อื่น ให้ทานโดยความเคารพ สัตบุรุษมีลักษณะ ดังนี้ 

๑) สัทธัมมสมันนาคโต ประกอบด้วยสัทธรรม ๗ ประการ คือ มีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ 
เป็นพหูสูต มีความเพียรอันปรารภแล้ว มีสติมั่นคง มีปัญญา 

๒) สัปปุริสภัตตี ภักดีสัตบุรุษ คือ คบหาสมณพราหมณ์ ท่านผู้ประกอบด้วยสัทธรรม ๗ ประการข้างต้น
เป็นมิตรสหาย 

๓) สัปปุริสจินตี คิดอย่างสัตบุรุษ คือ จะคิดสิ่งใด ก็ไม่คิดเพ่ือเบียดเบียนตนและผู้อื่น 
๔) สัปปุริสมันตี ปรึกษาอย่างสัตบุรุษ คือ จะปรึกษาการใด ก็ไม่ปรึกษาเพ่ือเบียดเบียนตนและผู้อื่น 
๕) สัปปุริสวาโจ พูดอย่างสัตบุรุษ คือ พูดแต่ค าที่ถูกต้องตามวจีสุจริต  
๖) สัปปุริสกัมมันโต ท าอย่างสัตบุรุษ คือ ท าการที่ถูกต้องตามกายสุจริต 
๗) สัปปุริสทิฏฐิ มีความเห็นอย่างสัตบุรุษ คือ มีสัมมาทิฏฐิ เช่นว่า ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว เป็นต้น 
๘) สัปปุริสทานัง เทติ ให้ทานอย่างสัตบุรุษ คือ ให้ตามหลักสัปปุริสทาน เช่น ให้โดยเอ้ือเฟ้ือ 

ทั้งแต่ของที่ตัวให้ทั้งแก่ผู้รับทาน ให้ของบริสุทธิ์ ให้โดยเข้าใจถึงผลที่จะมีตามมา บางทีเรียกว่า สัปปุริสธรรม ๗ 

การคบหาสมาคมกับสัตบุรุษนั้น เป็นเหตุให้ชีวิตด าเนินไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง ทั้งหน้าที่การงาน
ต าแหน่ง ชื่อว่ารักษาตนเอง วงศ์ตระกูล ทรัพย์สิน สมบัติ ความดีทุกประการ ก็เกิดจากการคบบัณฑิตเป็นเพ่ือน 
หรือเป็นกัลยาณมิตร เพราะเมื่อคบท่านผู้เป็นบัณฑิตแล้ว ผลดีก็คือจะได้รับค าแนะน าที่ดี มีประโยชน์ เมื่อน ามาพิจารณา
ตริตรองตามแล้ว ก็น ามาปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างถูกต้อง ไม่ประมาทท าที่ พ่ึงแก่ตนเอง เพ่ือข้ามโอฆะ 
คือห้วงน้าใหญ่ ขยันหมั่นเพียร ส ารวมอินทรีย์ ๖ อยู่เนืองๆ ฝึกฝนอบรมตนให้เป็นคนดี ดังพระพุทธศาสนสุภาษิตว่า
“คนมีปัญญาพึงท าที ่พึ ่ง  ดุจเกาะที่น้ าท่วมไม่ถึงด้วยความขยัน ด้วยความไม่ประมาท ด้วยการส ารวม  
และด้วยการฝึกฝน” 

บุคคลมีความจ าเป็นมากในการคบหาเพ่ือนที่ดีหรือเพ่ือนที่ควรคบหา ในพระพุทธศาสนา 
ได้กล่าวถึงเพ่ือน ๒ ประเภทนี้ ว่าเป็นเพ่ือนที่มีแต่ความเจริญ เหมือนคนชี้ขุมทรัพย์ให้ ดังพุทธศาสนสุภาษิตว่า
“บุคคลพึงเห็นผู้มีปัญญามักชี้โทษ มักพูดปรามไว้ เหมือนผู้ชี้บอกขุมทรัพย์ พึงคบผู้ที่เป็นบัณฑิตเช่นนั้น เพราะเมื่อ
คบคนเช่นนั้น ย่อมมีแต่ความเจริญ ไม่มีความเสื่อมเลย” บุคคลจ าพวกแรกคือสัตบุรุษ ส่วนจ าพวกที่สองคือบัณฑิต
ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นกัลยาณมิตรคือผู้ที่ควรคบหาสมาคม อันจะน ามาแต่ความสุขเพียงฝ่ายเดียว เพราะปราศจาก
ผลประโยชน์ที่ซ่อนเร้นปิดบัง และไม่มีภัยใดๆ มาสู่ตนเอง 

(๒) การยึดหลักสัมมาอาชีวะ 
หลักสัมมาอาชีวะ สอนให้ประกอบอาชีพที่สุจริต มีค าสอนว่า “ชาวพุทธต้องไม่ประกอบอาชีพ

มิจฉาวาณิชชา” อันหมายถึงอาชีพที่ต้องไม่เบียดเบียนตนเอง เบียดเบียนชีวิตคนอ่ืน เบียดเบียนสังคมในภาพรวม  
ในการที่จะป้องกันแก้ไขการคดโกงตามหลักพุทธธรรม คือต้องส่งเสริมให้เกิดการยังชีพ ประกอบอาชีพที่ สุจริต 
เป็นไปตามครรลองที่สุจริตชนพึงกระท าที่เรียกว่า “สัมมาชีพ” อันเนื่องด้วยวิถีการปฏิบัติและหลักคุณธรรมทางศาสนา 
ที่จะยึดสมาทานถือไว้ว่าถูกต้อง จะยังคงเป็นความถูกต้องรัฐต้องเข้าไปสร้างอาชีพ สร้างงานสร้างรายได้เพ่ือส่งเสริม
ให้ประชาชน ในภาพรวมยังชีพด้วยคุณภาพชีวิตที่เป็นปกติสุข ก็คือการใช้หลักปฏิบัติตามหลักสุจริต ซึ่งหมายถึง



๓๙ 
 

หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

ความประพฤติดี ความประพฤติชอบ ประพฤติตรง และจริงใจไม่คิดคดทรยศ ไม่คดโกง และไม่หลอกลวง คนจะได้
ชื่อว่ามีความสัตย์ ต้องมีความจริง ๕ ประการ ดังนี้  
 ๑) จริงต่อการงาน คือ ท าอะไรท าจริง มุ่งให้งานส าเร็จเกิดประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนรวมได้จริงๆ 
 ๒) จริงต่อหน้าที่ คือ ท าจริงในงานที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งเรียกว่า หน้าที่ ท างานเพ่ืองานท างาน
ให้ดีที่สุด ไม่เลินเล่อ ไม่หละหลวม ไม่หลีกเลี่ยงบิดพลิ้ว คือ หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ ต้องเอาใจใส่หน้าที่ให้งาน
ส าเร็จเกิดผลดี 
 ๓) จริงต่อวาจา คือ การพูดความจริง ไม่กลับกลอก รักษาวาจาสัตย์อย่างเคร่งครัด พูดจริงท าจริง
ตามท่ีพูด 
 ๔) จริงต่อบุคคล คือ มีความจริงใจต่อคนที่เกี่ยวข้อง ต่อมิตรและผู้ร่วมงาน จงรักภักดี จริงใจ
ต่อผู้มีพระคุณ เรียกว่า มีความกตัญญูกตเวที 
 ๕) จริงต่อความดี คือ มุ่งประพฤติแต่ความดีจนติดเป็นนิสัย  เป็นบุคคลที่ประกอบด้วย
คุณธรรม คือ หิริ ความละอายบาป ละอายใจต่อการท าชั่ว โอตตัปปะ ความกลัวบาป เกรงกลัวต่อความชั่ว 

 ความสุจริต จึงหมายถึง การกระท าที่โปร่งใสและตรงไปตรงมา เป็นพฤติกรรมและการกระท า 
ที่สุจริต ที่ควรให้เกิดขึ้นกับการบริหารในทุกองค์กร ดังที่พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) เคยกล่าวไว้  
ตามหลักพุทธศาสนสุภาษิตว่า “นตฺถิ ตณฺหาสมา นที” แม่น้ าเสมอด้วยตัณหา หามีไม่ แม่น้ ายังมีวันเต็ม แต่ตัณหา
ไม่มีวันเต็มเปี่ยม อยู่ที่ไหนในระบบเศรษฐศาสตร์ และชาวพุทธว่าอย่างไร มันจะเกิดกระตุ้นตัณหาเขาเรียกว่า  
บริโภคนิยม ต้องการก าไรสูงสุด โฆษณาให้เกิดอุปสงค์ กระตุ้นตัณหาไม่รู้จบ มุ่งบริโภคมากกว่าผลิต ไม่ได้ด้วยเล่ห์  
ก็เอาด้วยกล ไม่ได้ด้วยมนต์ก็เอาด้วยคาถา อยากจะมี IPHONE ขึ้นมาเอาเงินมาจากไหน งานก็ยังไม่มีท าลักขโมย
คอร์รัปชันเยอะแยะไปหมด เพราะต้องการสินค้า ต้องการบริโภคมากกว่าผลิตและมองเห็นการผลิตเป็นหน้าที่  
คือ การท างานให้สุจริต มาใช้ในระบบเศรษฐศาสตร์ ไม่ได้มองเห็นการท างานเป็นการปฏิบัติธรรม ประพฤติหน้าที่ 
คือ การท างานให้สุจริต ไม่อยู่ในความคิด…”  

๔. ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
  ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริตนี้ ในเบื้องต้นสามารถท าได้ด้วยการปฏิบัติตามหลักปหานปธาน 
หรือการน าแนวทางแห่งหิริโอตตัปปะมาปฏิบัติเพ่ือควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา และใจ ให้อยู่ในแนวทาง 
ที่ถูกต้อง ดังนั้น จึงควรพิจารณาถึงกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาที่เสริมสร้างให้เกิดความอายและไม่ทนต่อการทุจริต
เพ่ิมเติม มีรายละเอียดดังนี้  

  ๔.๑ การไหว้พระสวดมนต์ 
การสวดมนต์ไหว้พระ ได้นิยมมาแล้วตั้งแต่โบราณกาล แม้ในศาสนาพราหมณ์  ก็ได้นิยมสวด 

ดังที่เรียกกันว่า สาธยายมนต์ ร่ายมนต์ เพ่ือความทรงจ าพระเวทบ้าง เพ่ือสิริมงคลบ้าง ในทางพระพุทธศาสนา 
ก็มีการสวดสาธยายเช่นเดียวกัน ในชั้นต้นเพ่งเพียงสวดสาธยาย เพ่ือทรงจ าหลักค าสอนที่เป็นพระพุทธวจนะเท่านั้น 
เมื่อชาวบ้านได้ยินพระสงฆ์สวดสาธยายก็พากันอนุโมทนา และได้ถือกันว่าการได้ยินได้ฟังพระสงฆ์สวดสาธยายเช่นนั้น
เป็นสิริมงคล ในสมัยนั้น ยังไม่มีต าราที่จดจารึกเอาไว้ ต้องท่องจ าให้ได้ด้วยวาจาบทสวดในพระพุทธศาสนามีมาก
พระภิกษุสามเณรและอุบาสกอุบาสิกา ถือเป็นหลักส าคัญอย่างหนึ่งในพระพุทธศาสนา ประโยชน์ของการสวดมนต์
ไหว้พระที่เห็นได้ชัด มี ๓ ประการ คือ เป็นปริตรป้องกันเหตุเภทภัยต่างๆ เป็นการทรงจ าค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า
เอาไว้และเป็นกัมมัฏฐานอบรมจิตใจของตน ทั้งที่เป็นสมถะและวิปัสสนา การสวดมนต์ เป็นอีกหนึ่งวิธีสร้างบุญกุศล
คุณงามความดีต่างๆ ให้เกิดแก่ชีวิตได้ เพราะขณะสวดมนต์ทุกครั้ง สามารถสร้างพลังแห่งความดีงามต่างๆ  
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มาหล่อเลี้ยงจิตใจของผู้สวดให้มีความสุขสดใส เบ่งบานในธรรมของพระพุทธศาสนา พลังความงามที่ เกิดจาก
การสวดมนต์ที่ว่านั้น คือ 

(๑) พลังศรัทธา เป็นพลังแห่งความเชื่อ ซึ่งเชื่อมั่นในคุณพระรัตนตรัย ว่าเป็นที่พ่ึงที่ก าจัดภัย ได้จริง
การตระหนักในคุณค่านี้มีผลให้เกิดพลังศรัทธา ที่ภาษาพระเรียกว่า “สัทธาพละ” เมื่อมีความศรัทธาในพระรัตนตรัย
จะท าให้ไม่เบื่อหน่ายการสวดมนต์ ยิ่งคนใดสวดบ่อยเข้า จิตของเขาก็จะตั้งมั่นเป็นสมาธิ จิตที่เป็นสมาธินี่เองจะเป็น
ผลบุญที่ส่งผลให้พบความส าเร็จได้อย่างน่าอัศจรรย์ 

(๒) พลังปัญญา เป็นพลังแห่งความรู้แจ้งเห็นจริง เพราะการสวดมนต์ก็คือการบริกรรมภาวนา
หลักธรรมค าสอนอย่างหนึ่ง การท่องบ่นอยู่ซ้ าๆ จนจ าได้ จะท าให้เราน าข้อธรรมนั้นไปคิดพิจารณาเป็นการพัฒนา
พลังปัญญาให้เกิดมีในตน จนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในวิถีชีวิตประจ าวัน ภาษาพระเรียกว่า “ปัญญาพละ” มีผล
ท าให้เราเกิดทักษะในการแก้ปัญหาต่างๆ ได้อย่างมีเหตุมีผล จึงด ารงตนในสังคมได้อย่างปลอดภัย ความศรัทธา 
ในการท าสิ่งดีงาม มีผลช่วยให้เกิดแรงบันดาลใจในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่าและท าให้เกิดปัญญา ช่วยขจัดปัญหาที่เกิด 
แก่ชีวิตได้อย่างถูกต้องเหมาะสม การสวดมนต์ไหว้พระ จึงเป็นอีกวิธีการหนึ่งซึ่งสามารถป้องกันการทุจริตอย่างได้ผล  

 ๔.๒ การรักษาศีล     
 พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้แบ่งศีลเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับทั่วไป ได้แก่ ระดับธรรม 
หรือระดับที่ยังเป็นธรรม คือ เป็นข้อแนะน าสั่งสอน หรือหลักความประพฤติที่แสดงและบัญญัติไปตามกฎธรรมดา
แห่งความดีความชั่ว ที่เรียกว่ากฎแห่งกรรม ผู้ท าดีท าชั่วหรือรักษาศีลละเมิดศีล ย่อมได้รับผลดีผลชั่วเองตามธรรมดา
ของเหตุปัจจัยหรือตามกฎแห่งกรรมนั่น ระดับเฉพาะ ได้แก่ ระดับวินัยหรือระดับที่เป็นวินัยคือเป็นแบบแผน
ข้อบังคับที่บัญญัติคือวางหรือก าหนดขึ้นไว้ เป็นท านองประมวลกฎหมายส าหรับก ากับความประพฤติของสมาชิก  
ในหมู่ชนหรือชุมชนหนึ่ง โดยสอดคล้องกับความมุ่งหมายของหมู่คณะหรือชุมชนนั้นโดยเฉพาะผู้ละเมิดบทบัญญัติ
แห่งศีลประเภทวินัยนี้  มีความผิดตามอาญาของหมู่ซ้อนเข้ามาอีกขั้นหนึ่ง เพ่ิมจากอกุศลเจตนาที่จะได้รับผล 
ตามกฎแห่งกรรมของธรรมชาติ 

ศีล ๕ ได้เป็นกฎระเบียบอยู่คู่กับสังคมพุทธของไทยมาก่อนที่จะมีการร่างกฎหมายขึ้นมา 
เพ่ือบังคับใช้ซึ่งตัวศีลเอง นอกจากจะเป็นพ้ืนฐานธรรมของปัจเจกบุคคลแล้ว ศีลยังถือได้ว่าเป็นหมวดธรรมที่ว่าด้วย
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับสังคมอีกด้วย ดังนั้น ศีลจึงครอบคลุมเรื่องการจัดระเบียบชีวิตด้านนอกท้ังหมด
เท่าที่จะช่วยท าสภาพความเป็นอยู่ โดยทั่วไป กิจการทั้งหลายของหมู่ชนความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม  
และสภาพแวดล้อม ที่ควรจัดได้ให้มีสภาวะที่เก้ือกูลแก่ความเจริญงอกงามของชีวิตด้านใน จึงสอดคล้องกับการที่ชีวิต
ด้านในที่เจริญงอกงามนั้น จะสะท้อนผลดีงามออกมาแก่ชีวิตด้านนอกคือเหมาะแก่การที่ทุกๆ คนจะพากันปฏิบัติ
ตามหลักศีล สมาธิ ปัญญาโดยเฉพาะ จะได้สามารถฝึกจิตและปัญญาให้เจริญเพ่ือจะได้ ประสบชีวิตที่มีความสุข
แท้จริง พร้อมด้วยจิตใจที่เป็นอิสระผ่องใสเบิกบาน ในท่ามกลางสังคมและสภาพแวดล้อมที่สงบเรียบร้อยรื่นรมย์  
และร่มเย็นเป็นสุข  

 การประพฤติปฏิบัติตามศีลธรรมจึงเป็นการประพฤติปฏิบัติ เพ่ือลดช่องว่างระหว่างชนชั้น  
ในสังคมลงได้และสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับคนรอบข้างตลอดถึงสังคมที่ตนเองอาศัยอยู่ ด้วยศีลขั้นสูง
คือ สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ ซึ่งเป็นองค์ของมรรคได้แก่การพูดการกระท าการประกอบอาชีพ  
ที่มีเจตนาปราศจากความทุจริตหรือความคิดที่เบียดเบียน ฉะนั้น เพ่ือควบคุมบุคคลในสังคมให้อยู่ ในกฎระเบียบ 



๔๑ 
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ที่สังคมได้ก าหนดขึ้น พระพุทธศาสนาจึงมุ่งสอนไปที่ให้มนุษย์ไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกันให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ  
และสงบสุข 

 ๔.๓ การเจริญจิตตภาวนา 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้อธิบายความหมายของภาวนาว่าคือ  “การฝึกปรือจิต 
และปัญญาคือการฝึกอบรมจิตให้เจริญด้วยคุณธรรมต่างๆ ให้เข้มแข็งมั่นคงหนักแน่น และให้มีปัญญา รู้เท่าทัน
สังขารพูดอย่างสมัยใหม่ว่ารู้ เท่าทันโลกและชีวิตหรือมีโลกทัศน์และชีวทัศน์ที่ถูกต้อง ภาวนานี้ก็คือสมาธิ  
และปัญญาในไตรสิกขาพูดเต็มว่าสมาธิภาวนาและปัญญาภาวนานั่นเอง  

 พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ อธิบายไว้ว่า ภาวนา หมายถึง การท าให้มีขึ้น เป็นขึ้น
การท าให้เกิดขึ้นการเจริญ การบ าเพ็ญ การฝึกอบรมตามหลักของพระพุทธศาสนา มี ๒ อย่าง คือ สมถภาวนา
ฝึกอบรมจิตให้เกิดความสงบ และวิปัสสนาภาวนาคือการฝึกอบรมปัญญาให้เกิดความรู้คว ามเข้าใจตามเป็นจริง
อีกนัยหนึ่งจัดเป็น ๒ เหมือนกัน คือ จิตตภาวนาการฝึกอบรมจิตใจให้เจริญงอกงาม ด้วยคุณธรรมมีความเข้มแข็ง
มั่นคง เบิกบาน สงบสุข ผ่องใส พร้อมด้วยความเพียรสติและสมาธิและปัญญาภาวนา การฝึกอบรม เจริญปัญญา 
ให้รู้เท่าทันเข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง จนจิตใจเป็นอิสระ ไม่ถูกครอบง าด้วยกิเลสและความทุกข์ 

 พระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย อานาปานสติสมาธิแม้นี้ ที่เจริญแล้ว ท าให้มากแล้ว
ย่อมเป็นสภาพสงบประณีต สดชื่น เป็นธรรมเครื่องอยู่เป็นสุข และท าอกุศลธรรมชั่วร้ายที่เกิดขึ้นแล้วให้อันตรธานไป
สงบไปโดยเร็ว เปรียบเหมือนฝุ่นละอองที่ฟุ้งขึ้นท้ายฤดูร้อน ถูกฝนใหญ่นอกฤดูกาลท าให้อันตรธานไปสงบไปโดยเร็ว
อานาปานสติสมาธิที่เจริญแล้วอย่างไร ท าให้มากแล้วอย่างไร จึงเป็นสภาพสงบประณีต สดชื่น เป็นธรรมเครื่องอยู่
เป็นสุขและท าอกุศลธรรมชั่วร้ายที่เกิดขึ้นแล้ว ให้อันตรธานไป สงบไปโดยเร็ว”บุคคลพึงรีบขวนขวายในความดี 
พึงห้ามจิตเสียจากบาป เพราะว่าเมื่อบุคคลท าความดีช้าอยู่ ใจจะยินดีในบาป 

 ทาน ศีล ภาวนา เมื่อท าแล้วย่อมได้อานิสงส์ คือ ผลอันดีงามแก่เหล่าชนทั้งหลายดังกล่าวมาแล้ว 
แม้พระโพธิสัตว์ผู้ปรารถนาที่จะเป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าในอนาคตเบื้องหน้า ก็มีอัธยาศัยรักในการบ าเพ็ญทาน 
รักษาศีลและเจริญภาวนาทุกภพทุกชาติ สิ่งที่ท่านเหล่านั้นท าแล้ว จะสั่งสมเกิดเป็นบุญ และบุญที่สั่งสม มากขึ้นๆ 
ย่อมน าไปสู่วิถีทางที่เข้าถึงความเป็นเลิศ คือ บารมี 

 มนุษย์ทุกคนเมื่อเกิดมาแล้ว มีความจ าเป็นต้องสั่งสมบุญเพราะทางมาแห่งบุญทั้ง ๓ ประเภท คือ 
การท าทาน การรักษาศีล และการเจริญภาวนา มีความส าคัญมากต่อการบรรลุเป้าหมายชีวิตหรือประโยชน์ทั้ง ๓ ระดับ 
 (๑) ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ก็คือ ประโยชน์ปัจจุบันหรือประโยชน์อย่างที่เห็นๆ เช่น การมีปัจจัย ๔ 
มีอาหารเครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย มีฐานะ มีลาภ มีเกียรติ มียศ มีสรรเสริญ  
 (๒) สัมปรายิกัตถประโยชน์ ก็คือ ประโยชน์ที่เลยออกไปหรือต่อออกไปก็คือ  ภพหน้า ชาติหน้า 
จะไปเกิดท่ีดีๆ ไม่ไปเกิดท่ีชั่วๆ นี่เป็นประโยชน์หรือ  
 (๓) ปรมัตถประโยชน์ ก็คือ ประโยชน์สูงสุด ถ้าพูดกันง่ายๆ ก็คือเรื่องนิพพาน หรือความมีใจ 
เป็นอิสระ ความมีจิตหลุดพ้น มีจิตใจปลอดโปร่งผ่องใสเบิกบานอยู่ได้ตลอดเวลา เพราะปราศจากกิเลส ดังนั้น ทาน
ศีล ภาวนา จึงถือเป็นงานของชีวิต เป็นหน้าที่ที่ทุกคนจะต้องลงมือกระท าใดเป็น และต้องประพฤติปฏิบัติ 
เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต  
 
  



๔๒  หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

๕. กฎหมายและกรณีศึกษาการกระท าผิดทุจริต  
  ปหานปธานนั้นเป็นแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่ส่งเสริมให้เกิดความเพียรในการลดละการทุจริต 
ที่เกิดขึ้นแล้วให้มลายหายไป โดยหากจะลดละการทุจริตได้ จ าต้องยึดองค์ธรรมตามหลักหิริโอตตัปปะให้มั่น เพื่อเป็น
เครื่องควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา ใจให้ดี ส่วนทางโลก มีแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายบางมาตราได้ เช่น  

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๘ ผู้ใดฆ่าผู้อ่ืน ต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุก ตลอดชีวิต
หรือจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี 

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๔ ผู้ใดเอาทรัพย์ของผู้อ่ืน หรือที่ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของรวม อยู่ด้วย
ไปโดยทุจริต ผู้นั้นกระท าความผิดฐานลักทรัพย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๔๑ ผู้ใดทุจริต หลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ
หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งและโดยการหลอกลวง ดังว่านั้น ได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง  
หรือบุคคลที่สาม หรือท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ ผู้นั้นกระท าความผิด
ฐานฉ้อโกง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ ผู้ใดข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืนโดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ 
โดยใช้ก าลังประทุษร้ายโดยผู้อ่ืนนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยท าให้ผู้อ่ืนนั้นเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน
ต้องระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

  จากประมวลกฎหมายอาญามาตราดังกล่าวข้างต้นพบว่า มีส่วนคล้ายคลึงกับการปฏิบัติตามหลัก
ศีล ๕ ที่ส่งเสริมให้เป็นคนดีทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ ซึ่งศีล ๕ ดังกล่าวนี้ก็มีจุดเริ่มต้นมาจากอินทรียสังวร 
คือ การเฝ้าระวังตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจของตนให้ดี และเมื่อพิจารณาย้อนหลังไปอีกก็จะพบว่า มีจุดเริ่มต้นมาจาก
การปฏิบัติตามหลักปหานปธานอันมีหิริโอตตัปปะหรือความละอายชั่วเกรงกลัวบาปเป็นจุดตั้งต้นให้เกิดความอาย 
และความไม่ทนต่อการทุจริตทั้งมวล ดังนั้น หากบุคคลประพฤติทุจริตเป็นประจ าโดยไม่ค านึงถึงหลักปหานปธาน 
ย่อมก่อให้เกิดโทษจากการทุจริตได้เป็นแน่แท้ โทษจากการทุจริตนี้สามารถส่งผลได้ ๒ ทิศทาง กล่าวคือ โทษจาก
การทุจริตในชาตินี้และโทษจากการทุจริตที่ส่งผลข้ามภพข้ามชาติ มีรายละเอียดดังนี้   

 ๕.๑ โทษจากการทุจริตในชาตินี้  
ส านักข่าวอิศรา ได้ทวนความจ าคดีโกงระดับชาติ ที่ย้ าเตือนเหตุการณ์ของความเลวร้ายแห่งกลโกง 

ที่เกิดขึ้นจากคนไทย เช่น 

  สน.อร่อยชัวร์ (เปิบพิสดารโรงพักท่ัวประเทศ) หรือคดีทุจริตโรงพัก ซึ่งเป็นข่าวเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
มูลค่าความเสียหาย ๕,๘๔๘ ล้านบาท เป็นการรวบสัญญาให้ผู้รับเหมาเจ้าเดียวสร้างโรงพัก ๓๙๖ แห่งทั่วประเทศ 
แต่ทุกวันนี้ก็ยังไม่มีโรงพักที่ไหนสร้างเสร็จ แถมยังจับตัวคนผิดยังไม่ได้ งบประมาณแผ่นดินถูกทิ้งเป็นซากปรักหักพัง
เป็นหลักฐานของความอดสูของคนไทย 

โกงโฆษณ์ (เมื่อเงินอยู่เหนือจรรยาบรรณ) หรือที่คุ้นหูกัน คดีนกน้อยในไร่ส้ม ซึ่งเป็นข่าวใหญ่ 
ในวงการสื่อเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๙ เมื่อผู้ที่ เรียกตัวเองเป็นสื่อกลางที่จะชี้น าสังคมไปในทางที่ถูกต้องดันโกงเอง 
ด้วยการรับโฆษณาเกินเวลาแล้วซุกเข้ากระเป๋า พอโดนจับก็คืนแบบไร้ความรับผิดชอบ มูลค่าความเสียหายไม่มาก  
ไม่น้อย แค่ ๑๓๘ ล้านบาทเท่านั้นเอง ! 



๔๓ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

Slow Life Thailand (คดีเนิบช้าถ้ามีตังค์) หรือคดีบางกอกฟิล์ม เป็นข่าวเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มูลค่า
ความเสียหาย ๖๑.๒ ล้านบาท ซึ่งเป็นคดีที่ โลกเกือบลืม ลืมไปแล้วว่าเขาโกง เนื่องจากความล่าช้าของผู้บังคับ 
ใช้กฎหมายไทย จากกรณีการรับสินบนข้ามชาติในการจัดเทศกาลหนัง “บางกอกฟิล์มเฟสติวัล” ซึ่งสองสามีภรรยา
ชาวอเมริกาผู้ติดสินบน ถูกประเทศเขาตัดสินจับติดคุกจนทุกวันนี้ออกมาแล้ว แต่คนโกงบ้านเรากลับเพ่ิงถูกสั่งฟ้อง 

One Stop Corrupted (ท าเองกินเอง โกงเอง จบ) นั่นก็คือคดีคลองด่าน นับเป็นคดีที่เหม็นเน่า 
ของประเทศ โกงคนเดียวเสร็จสรรพ ด้วยการอุปโลกน์จัดตั้งทุกอย่างเอง ใช้อ านาจตั้งแต่เสนอโครงการบ าบัดน้ าเสีย
จัดซื้อที่ดินต าบลคลองด่านของบริษัทที่ เป็นคนในครอบครัวตัวเองด้วยราคาที่สูงกว่าปกติ แถมยังเป็นพ้ืนที่ 
เขตป่าอนุรักษ์ที่ได้มาโดยมิชอบ สุดท้ายก็เซ็นสัญญาอนุมัติเงินกันเอง ยิ่งไปกว่านั้นระบบบ าบัดน้ าเสียที่ว่าก็ยังไม่เกิดขึ้น
สร้างความเสียหายเป็นจ านวนเงิน ๒๑,๐๐๐ ล้านบาท  

แพ ะ Stadium (เมื่ อครู เป็ น แพะแต่ คน โกงลอยตั ว ) ห รื อคดี สน าม ฟุตซอล โรงเรี ยน 
สร้างความเสียหาย ๖๐๐ ล้านบาท โดยผู้มีอ านาจท าเป็นหวังดีสร้างสนามกีฬากลางแจ้งให้แก่เด็กๆ ในโรงเรียน  
สังกัด สพฐ. กว่า ๑๗ จังหวัดฟรีๆ แต่สิ่งที่ได้คือการสร้างสนามฟุตซอลในร่ม สร้างไม่ได้มาตรฐาน ใช้ไม่นานก็ พัง 
ไม่เป็นท่า ส่วนคนที่โกงก็พูดแค่ลมปากลอยตัวสบาย เหลือทิ้งไว้เพียงความทรงจ าที่แสนเจ็บปวด ส่วนคดีความ  
ก็ให้ครูผู้หวังดีที่เซ็นรับงานเป็นแพะรับบาปแทนกันไป 

โจรมหาโจร (คดีนี้ต้องกราบขอบคุณโจร) หรือคดีปลัดคมนาคม โดยข้าราชการรายนี้ร่ ารวย
ผิดปกติ ยื่นบัญชีทรัพย์สินกี่ที่ก็ไม่มีปัญหา ใครๆต่างก็หาความผิดปกติไม่เจอ กระทั่งโจรกระจอกปีนขึ้นบ้าน 
ซึ่งโจรก็ไม่คิดว่าจะเข้าไปเจอทรัพย์สมบัติมหาศาลถึงขั้นเสียดายที่ไม่ได้เอารถบรรทุกมาขน  

พริตตี้  ขรก. (สามัคคี เมื่อมีผลประโยชน์ ) คดีรถหรูน าเข้าเกรย์มาเก็ต โดยกรมศุลกากร 
กรมสรรพสามิต กรมการขนส่งทางบก และส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม ร่วมกันโกงเป็นทีม โกงแบบบูรณาการ
อาศัยช่องว่างทางกฎหมายเอ้ือประโยชน์ให้เอกชนแสดงรายการส่วนประกอบรถยนต์ไม่ครบถ้วน และแจ้งราคา
น าเข้ารถยนต์หรูต่ ากว่าที่เป็นจริง ท าให้รัฐสูญเสียภาษีกว่า ๖๐,๐๐๐ ล้านบาท 

เมตตามหาโกง (ต้นแบบประชานิยมปล้นชาติ) คดีโกงล าไย ความเสียหายมูลค่า ๕,๐๐๐ ล้านบาท 
มีการแทรกแซงราคาพืชผลทางการเกษตรแบบไม่ปฏิเสธการโกง ตั้งแต่การคัดเลือกบริษัทเอกชนที่ไม่เคยท าล าไย
อบแห้งมารับงาน เปิดช่องน าล าไยเก่า คุณภาพต่ ามาวนขายซ้ า การสวมสิทธิ์ เป็นคดีที่ เกิดขึ้นมานมนาม แต่ไม่มี 
ความคืบหน้าในการหาตัวต้นเหตุของการกระท าผิด 

พระพุทธเจ้ าจึ งตรัสสอนให้ทุก ๆ คน หมั่นนึกคิดอยู่ เสมอๆ ว่าเรามีกรรมเป็นของตน 
เป็นกรรมทายาทคือเป็นผู้ได้รับผลของกรรม มีกรรมเป็นก าเนิด มีกรรมเป็นเผ่าพันธุ์ มีกรรมเป็นที่อาศัยเฉพาะ  
(ตนเป็นคนๆ ไป) นอกจากนี้ พระพุทธเจ้ายังตรัสไว้ว่า กรรมย่อมจ าแนกสัตว์ให้เลวและดีต่างๆ กัน เป็นต้น  
(กมฺม  สตฺเต วิภชติ ยทิท  หีนปฺปณีตตาย) ในทางพระพุทธศาสนามีหลักการให้ผลของกรรม คือ ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว
ดังในพุทธศาสนสุภาษิตที่ว่า “บุคคลหว่านพืชเช่นใด ย่อมได้ผลเช่นนั้น คนท าดีย่อมได้ดี ท าชั่วย่อมได้ชั่ว” 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงผลของกรรมว่า ในระดับสังคมกรรมที่บุคคล  
และคนทั้งหลายกระท ามีผลต่อความเป็นไปของสังคมอย่างไรบ้าง เช่น  ท าให้ เกิดความเสื่อมความเจริญ 
ความร่มเย็นเป็นสุข ความทุกข์ยากเดือดร้อนร่วมกันของมนุษย์ทั้งหลาย รวมทั้งผลจากการที่มนุษย์กระท า 
ต่อสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ แล้วย้อนกลับมาหาตัวมนุษย์เอง 



๔๔ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

๕.๒ โทษจากการทุจริตที่ส่งผลข้ามภพข้ามชาติ 
สมเด็จพระผู้มีพระภาคเจ้า ยังทรงมีพระทิพยจักษุแจ่มแจ้งเป็นพิเศษ เพราะเหตุที่ทรงสามารถเห็น

จุติและปฏิสนธิแห่งสัตว์ทั้ งปวง คือ ทรงเห็นหมู่สัตว์ที่ก าลังจุติ  ก าลังอุปบัติ  เป็นสัตว์เลวทราม ประณีต  
มีผิวพรรณงาม มีผิวพรรณทราม ได้ดี ตกยาก ด้วยทิพยจักษุอันบริสุทธิ์ล่วงจักษุของสามัญมนุษย์ ย่อมทรงทราบ  
หมู่สัตว์ทั้งหลาย ซึ่งเป็นไปตามกรรมว่าสัตว์เหล่านี้ ประกอบกายทุจริต วจีทุจริต มโนทุจริต ติเตียนพระอริยเจ้า 
เป็นมิจฉาทิฐิ ยึดถือการท าด้วยอ านาจมิจฉาทิฐิ เมื่อตายแล้ว ย่อมเข้าถึงอบาย ทุคติ วินิบาต นรกส่วนสัตว์เหล่านี้
ประกอบด้วย กายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต ไม่ติเตียนพระอริยเจ้า เป็นสัมมาทิฐิ ยึดถือการท าด้วยอ านาจสัมมาทิฐิ 
เมื่อตายแล้วย่อมเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์ จากพุทธฎีกา ปรากฏโดยชัดแจ้งว่า คนเราก่อนเกิดมาในชาตินี้ย่อมมีชาติ
ก่อนที่ผ่านมาอีกหลายๆ ชาติ และเมื่อตายลงไปย่อมมีชาติต่อๆ ไปอีกซึ่งเป็นไปตามกรรม  

หากในชาติปัจจุบันประกอบกายทุจริต วจีทุจริต มโนทุจริต ติเตียนพระอริยเจ้า เป็นมิจฉาทิฐิ 
ยึดถือการท าด้วยอ านาจมิจฉาทิฐิ เมื่อตายแล้ว ย่อมเข้าถึงอบาย ทุคติ วินิบาต นรกแต่หากในชาติปัจจุบัน ประกอบ
กายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต ไม่ติเตียนพระอริยเจ้า เป็นสัมมาทิฐิ ยึดถือการท าด้วยอ านาจสัมมาทิฐิ เมื่อตายแล้ว
ย่อมเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์  

การกระท ากายทุจริตด้วยอทินนาทานก่อให้เกิดโทษแสดงในทุจริตวิปากสูตร ดังนี้  “อทินนาทาน 
(การลักทรัพย์) ที่บุคคลเสพเจริญท าให้มากแล้ว ย่อมอ านวยผลให้ไปเกิดในนรก อ านวยผลให้ไปเกิดในก าเนิดสัตว์
ดิรัจฉาน อ านวยผลให้ไปเกิดในเปรตวิสัย วิบากแห่งอทินนาทานอย่างเบาที่สุด ย่อมอ านวยผลให้เป็นผู้เสื่อมโภค
ทรัพย์ แก่ผู้เกิดเป็นมนุษย์” ส าหรับโทษหนักเบาในการกระท าอทินนาทานสามารถพิจารณาได้ดังแสดงในอรรถกถา
สีลขันธวรรค ว่าพิจารณาจากราคาของวัตถุ  ถ้าลักทรัพย์มีราคามาก ย่อมมีโทษมาก และพิจารณาจากคุณธรรม  
ของเจ้าของทรัพย์ ถ้าลักทรัพย์ที่เจ้าของทรัพย์ เป็นผู้มีคุณธรรม ย่อมมีโทษมาก 

ผลจากการกระท าทุจริตหรือกรรมชั่วมีผลต่อจิตใจ บุคลิกภาพ วิถีชีวิตของบุคคล สังคม  
การล่วงละเมิด เป็นบ่อเกิดแห่งเวรภัยโดยประการต่างๆ ผู้กระท าทุจริตมีโทษ ๕ ประการดังกล่าวนั้น กรรมวิบากมี 
คือมีผลดีของความดี มีผลชั่วของความชั่ว กรรมเป็นของผู้ท า คือใครท ากรรมอย่างใดก็ได้รับผลกรรมอย่างนั้น 
การกระท าความดีหรือความชั่ว ผลย่อมแตกต่างกันไปในแต่ละคน ผลที่เกิดมีทั้งเกิดผลในทันทีทันใด ในภพนี้  
ในชาตินี้ หรือจะติดตามตัวเมื่อตายไปแล้วในชาติภพหน้า จะลงนรกหรือได้รับผลสุขในสวรรค์ ย่อมเป็นไปตามการกระท า
คนเราที่กระท าทุจริตประพฤติชั่ว ย่อมได้รับโทษจากการกระท าชั่วนั้น แม้ทั้งขณะยังคงมีชีวิตอยู่และเม่ือตายไปแล้ว
จากชาติปัจจุบัน ย่อมได้รับผลกรรมจากการประพฤติชั่วในชาติต่อๆ ไป ผลจากการกระท าทุจริตนอกจากผู้กระท า  
จะรับโทษอันเป็นผลจากการกระท าแล้ว ยังก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน ๆ ต่อสังคม ส่วนรวมที่จะต้องได้รับ
ผลจากการกระท าทุจริตของคนในสังคม ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน หน่วยงานจนกระทั่งความเสียหาย เกิดเป็น
โทษภัยแก่ประเทศชาติหรือแม้แต่คนทั้งโลกนั่นเอง 
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 ๖. สรุปความ 
 ความอายของบุคคลเป็นเกราะป้องกันให้การท าความผิดยากขึ้น ซึ่ งต้ องสร้างการตื่นรู้ 

ต่อความน่ารังเกียจ และพิษภัยของการทุจริต ที่มีต่อตัวของผู้กระท า บุคคล ครอบครัวและชุมชน ความผิดในบาป 
ซึ่งในที่สุดกรรมที่ก่อจะเกิดผลต่อตนเองและผู้ที่เกี่ยวข้อง ความไม่ยั่งยืนของการได้มาซึ่งเงินทองหรือทรัพย์
ได้มาง่ายก็เสียไปเร็ว และท่ีส าคัญคือการเสียชื่อเสียงของตนเองและวงศ์ตระกูล  

ส่วนความรู้สึกที่ไม่ทน เมื่อเห็นหรือรู้ว่าก าลังมีการทุจริตเกิดขึ้น มักเกิดกับผู้ที่มีความอาย 
ในใจต่อการท าผิดทุจริตเป็นฐานที่เข้มแข็งอยู่แล้ว ประกอบกับความกล้าหาญ ท าให้มีความพร้อมในการแสดง
ปฏิกิริยาทางใดทางหนึ่งเพ่ือยับยั้งไม่ให้เกิดการทุจริตขึ้น   

          ทั้งสองความรู้สึกนี้ สามารถสร้างเสริมให้เกิดขึ้นกับบุคคลด้วยหลักปหานปธาน เพียรละบาป
อกุศลธรรมที่เกิดขึ้น ประกอบไปด้วยองค์แห่งคุณธรรม ๒ ประการ คือ ความละอายและความไม่อดทน 
หรือที่เรียกว่าหิริและโอตตัปปะนั่นเอง  

ปหานปธานสามารถแก้ปัญหาการทุจริต เพ่ือให้สังคมอยู่ได้ โดยช่วยกันเป็นหูเป็นตา 
คอยสอดส่องปัญหาทุจริตต่าง ๆ ในบ้านเมืองและคอยแจ้งเหตุเภทภัยที่อาจจะเกิดขึ้นในชุมชน เพ่ืออ านวย
ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ เช่น เมื่อเกิดหตุไม่พึงประสงค์ต่าง ๆ ขึ้นในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการประท้วง  
หรือการท าผิดกฎหมายนานัปการ เมื่อเราทราบปัญหาแล้วจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ เมื่อเกิดปัญหา  
ในบ้านเมืองจะต้องไม่นิ่งดูดาย แต่ต้องช่วยกันแก้ปัญหา ไม่ยอมทนและนิ่งเฉยต่อสรรพปัญหา ช่วยกันแก้ไข
ปัญหาทุจริตเพ่ือให้คนในสังคมยึดม่ันในสิ่งที่ถูกต้อง อันจะเป็นการป้องปรามตามหลักปหานปธาน  
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บทที่ ๔ 
ภาวนาปธาน   

เพียรท าสุจริตธรรมที่ยังไม่เกิด ให้เกดิมีขึ้นมา  : 
พัฒนาจิตพอเพียงต้านทุจริต ด้วยโมเดล STRONG 

๑. ความน า 
ภูมิต้านทานการทุจริตคดโกงในทุกสังคม คือ การด าเนินชีวิตของประชาชนมีวัฒนธรรมซื่อสัตย์

สุจริต มีความพอเพียงที่เหมาะสมตามสถานะ มีวิธีคิดที่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม ได้อย่างเป็นอัตโนมัติ เป็นสังคมที ่ให้ความส าคัญต่อความโปร่งใส ภูมิต้านทานการทุจริตคดโกง  
ที่น าเสนอด้วย โมเดลจิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG Model) จะเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
ให้มีความเจริญรุ่งเรือง  

๒. ภาวนาปธาน  การเพียรท าสุจริตธรรมท่ียังไม่เกิด ให้เกิดมีขึ้นมา 

ภาวนาปธาน เป็นหลักธรรมหนึ่งใน ปธาน ๔ อันหมายถึง ความเพียรที่ชอบเป็นสัมมาวายามะ 
(มี ๔ ประการ ได้แก่ สังวรปธาน , ปหานปธาน , ภาวนาปธาน และอนุรักขนาปธาน) โดย ภาวนาปธานนั ้น 
เป็นหลักธรรมข้อที่ ๓ อันหมายถึง การเพียรเจริญท ากุศลธรรมที่ยังไม่เกิดให้เกิดขึ้น หรือ เพียรเจริญ เพียรท า
กุศลธรรมที่ยังไม่มียังไม่เกิด ให้มีขึ ้น ดังที ่ปรากฏในพระไตรปิฎก เล่มที ่ ๒๑  พระสุตตันตปิฎก เล่มที ่ ๑๓ 
อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต ความว่า 

“....ก็ภาวนาปธานเป็นไฉน 
ภิกษุในธรรมวินัยนี้ ย่อมยังฉันทะให้เกิด พยายาม ปรารภความเพียร 

ประคองจิต ตั้งจิตไว้ เพื่อให้กุศลกรรมที่ยังไม่เกิด ให้เกิดข้ึน 
นี้เรียกว่า ภาวนาปธาน...” 

 ทั้งภาวนาปธานและโมเดล STRONG นั้น ล้วนกอปรด้วยหลักการอันเป็นจุดมุ่งหมายเช่นเดียวกัน
คือ “มุ่งการสร้างสรรค์ และพัฒนาสิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น ให้เกิดขึ้น” ทั้งในมุมของปัจเจกบุคคล รวมถึงแง่มุมของ 
การสร้างวัฒนธรรมใหม่ให้เกิดขึ้นแก่สังคม โดย โมเดล STRONG นั้น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างให้เกิด “สุจริตธรรม” 
เพ่ือต่อต้านการทุจริต 

 ในที่นี้ จึงขอเสนอหลักธรรมน าแนวทางไว้ ๒ ประการ ได้แก่ ธรรมสายหลักน าแนวทางคือภาวนาปธาน 
และธรรมส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรม มีรายละเอียดดังนี้    

๒.๑ ธรรมสายหลักน าแนวทาง 
พระราชด ารัส พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

รัชกาลที่ ๙ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน ในวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ว่า “ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐาน 
ของความดีทุกอย่าง จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกิดในตัวเอง เพื่อจักได้เป็นคนดีมีประโยชน์  และมีชีวิตที่สะอาด 
ที่เจริญม่ังคง” จากพระราชด ารัสนี้ท าให้พบประเด็นของชุดความคิดใน ๒ ประเด็นใหญ่ คือ (๑) ความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง และ (๒) ชีวิตที่สะอาด 
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หากเชื่อม ๒ ชุดความคิดนี้เข้าด้วยกัน จะพบว่า ความซื่อสัตย์สุจริต นอกจากจะเป็นพื้นฐาน 
ของความดีทุกอย่างแล้ว ยังส่งผลต่อเนื่องให้ชีวิตมนุษย์มีความสะอาดด้วย ซึ่งความสะอาดนั้นมีค่าเท่ากับ 
ความซื่อสัตย์สุจริต สรุปได้ว่า บุคคลใดก็ตามด าเนินชีวิตด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ชีวิตของบุคคลนั้นย่อมนับถือ  
ว่าสะอาด และเจริญมั่นคง 

สุจริตธรรม เป็นธรรมที่มุ่งให้เกิดขึ้นแก่ทั้งปัจเจกบุคคลอันจะน าไปสู่การสร้างสังคมที่สุจริต 
เฉกเช่นเดียวกับแนวทางและจุดมุ่งหมายของโมเดล STRONG ค าว่า “สุจริต” นั้นมาจากค าบาลีที่ว่า “สุ บทหน้า” 
อันแปลว่า “ดี งาม และง่าย”  และ “จร ธาตุ” อันแปลว่า “ประพฤติ” รวมความเป็น“สุจริต” อันแปลรวมกันว่า
“ความประพฤติดี, ความประพฤติงาม, และการประพฤติปฏิบัติในวิถีที่เรียบง่าย” การประพฤติดี งาม และง่าย 
สุจริตธรรมประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประการ ได้แก่ 

(๑) กายสุจริต หมายถึง ความประพฤติชอบด้วยกาย (good conduct in act) เป็นการประพฤติดี 
และงดงามทางกายโดยงดเว้นจากการไม่เบียดเบียน และฆ่าสัตว์ (ปาณาติบาต) การไม่แย่งชิง คดโกง ยักยอก  
และลักพาสิ่งของที่เจ้าของมิได้อนุญาต (อทินนาทาน) และการประพฤติผิดในเรื่องกามคุณจนขาดความส ารวมระวัง 
(กาเมสุมิจฉาจาร) 

(๒) วจีสุจริต หมายถึง ความประพฤติชอบด้วยวาจา (good conduct in word) เป็นการประพฤติดี 
และงดงามทางกาย โดยการงดเว้นจากการพูดเท็จ และบิดเบือนเพ่ือให้มา หรือให้บุคคลอ่ืนในทางที่ผิด (มุสาวาท)
การพูดจาเหน็บแนมและส่อเสียดบุคคลอ่ืน (ปิสุณวาจา) การพูดค าหยาบคายเพ่ือให้คนอ่ืนเจ็บใจ (ผรุสวาจา)  
และการพูดจาเพ้อเจ้อ หาสาระมิได้จากการพูดเหล่านั้น (สัมผัปปลาปะ) 

(๓) มโนสุจริต หมายถึง ความประพฤติชอบด้วยใจ (good conduct in thought) เป็นการประพฤติดี 
และงดงามทางจิตใจ โดยการไม่เพ่งเล็งที่จะแสวงหาช่องทางเพ่ือให้ทรัพย์สมบัติของคนอ่ืน (อนภิชฌา) การไม่ผูก
พยาบาทจองเวรคนอื่น (อพยาบาท) และการมีความคิดในทางที่ถูกต้องเหมาะสม มีปัญญาคิดพิจารณา  
สิ่งต่างๆ ตามความเป็นจริง (สัมมาทิฐิ ) 

 
กำยสุจริต 

มโนสุจริต 

วจีสุจริต ชีวิตสะอาด คือ 
ชีวิตที่มี 

ควำมซื่อสัตย์
สุจริต

ครอบครัว
สุจริต

หมู่บ้ำนสุจริต 

ประเทศชำติสะอำด
สุจริต

สอดรับกับพระบรม
รำโชวำท

“... ในประเทศชำติน้ี ก็มีคนท่ีสุจริต และมีคนท่ีทุจริต ถ้ำคนท่ีสุจริตซ่ึงมีมำก ไม่สำมำรถท่ีจะป้องกันตัวจำกทุจริตชน ก็ท ำให้ประเทศชำติล่มจม...” 
พระรำชทำนในโอกำสที่ประธำนศำลฏกีำน ำผู้พิพำกษำประจ ำกระทรวง  

เฝ้ำฯ ถวำยสัตย์ปฏิญำณตน ก่อนเข้ำรับหนำ้ที่ ณ ศำลำดสุิดำลัย 
๒๑ ตุลำคม ๒๕๔๐ 

“...ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐำนของควำมดีทุกอย่ำง  จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกดิในตัวเอง เพื่อจักได้เป็นคนดมีีประโยชน์ 
และมชีีวิตที่สะอาด ที่เจรญิมั่งคง...” 

พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธเิบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร รชักำลที ่๙ 
พระรำชทำน ณ พระต ำหนักจติรลดำรโหฐำน ๑๘ พฤศจกิำยน ๒๕๓๐ 



๔๘ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

จากแผนภูมิข้างต้น จะพบประเด็นของการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาดดังที่ได้กล่าวแล้วในเบื้องต้นว่า
มีจุดเริ่มต้นมาจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
รัชกาลที่ ๙ ที่กล่าวว่า “ชีวิตสะอาดคือชีวิตที่มีความซื่อสัตย์สุจริต” และหากขยายความของค าว่า “ซื่อสัตย์สุจริต” นั้น
หมายถึง ความสุจริตทั้งกาย พฤติกรรม จิตใจ และปัญญา เพราะเมื่อกายมีอาชีพที่สุจริต พฤติกรรมไม่มุ่งแย่งชิง  
หรือทุจริตคดโกง จิตใจไม่ละโมบโลภมาก และปัญญาที่ไม่แสวงหาช่องทางทุจริต ย่อมส่งผลถึงความสุจริต  
ของครอบครัว ทั้งพ่อ แม่ และลูกด้วย ความสะอาดของแต่ละครอบครัวจึงส่งผลต่อความสุจริต ของหมู่บ้าน 
ในภาพรวมอันเป็นหน่วยนับรวมของครอบครัว และจะส่งผลต่อสังคม ประเทศชาติให้มีความสะอาดต่อไป ดังนั้น
หากหมู่บ้านสะสมความซื่อสัตย์สุจริตได้มากขึ้น ย่อมส่งผลต่อประเทศชาติในฐานะที่จะมีภูมิคุ้มกันการทุจริตคดโกง
ต่อไป 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ 
ทรงมีพระประสงค์ที่จะเห็นชีวิตของแต่ละบุคคลในชุมชนและสังคมมีความซื่อสัตย์สุจริต ดังที่พระองค์ทรงเน้นว่า  
“...ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง” ความซื่อตรงจึงเป็นเกณฑ์วัดส าคัญในการบ่งชี้ว่า 
“ความดีที่มีอยู่ในแต่ละชีวิต”  

ชีวิตสะอาด คือ  
ชีวิตที่ม ี

ควำมซื่อสัตย์สุจริต 

ครอบครัว
สะอำดสุจรติ 

ชุมชน 
สะอำดสุจรติ 

ประเทศชำติ
สะอำดสุจรติ 

สอดรับกับพระบรมรำโชวำท 

“... ในประเทศชำตินี้ ก็มีคนท่ีสจุรติ และมคีนท่ีทุจริต  ถ้ำคนท่ีสจุริตซึ่งมีมำก ไมส่ำมำรถที่จะป้องกันตวั 
จำกทุจริตชน ก็ท ำให้ประเทศชำตลิ่มจม...” 

พระรำชทำนในโอกำสที่ประธำนศำลฏีกำน ำผู้พิพำกษำประจ ำกระทรวง  
เฝ้ำฯ ถวำยสัตย์ปฏิญำณตน ก่อนเข้ำรับหน้ำท่ี ณ ศำลำดุสิดำลัย 

๒๑ ตุลำคม ๒๕๔๐ 

“...ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นพ้ืนฐำนของควำมดีทุกอย่ำง  จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกดิในตัวเอง เพ่ือจักได้เป็น 
คนดีมีประโยชน์ และมชีีวิตที่สะอาด ที่เจริญมั่งคง...” 

พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร รัชกำลท่ี ๙ 
พระรำชทำน ณ พระต ำหนักจิตรลดำรโหฐำน 

๑๘ พฤศจิกำยน ๒๕๓๐ 



๔๙ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

จากแผนภูมิจะเห็นว่า  เมื่อประชาคมในหมู่บ้านร่วมกันพัฒนาชีวิตให้อยู่บนเส้นทางของความดี 
โดยด ารงมั่นอยู่ในความซื่อสัตย์สุจริตแล้ว ย่อมเชื่อมั่นได้ว่าความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาชุมชน
และสังคมประเทศชาติให้มีความสุจริตมากยิ่งขึ้นด้วยเช่นกัน เพราะเมื่อประเทศชาติสะอาด ย่อมจะท าให้ประชาชน
ช่วยเหลือและแบ่งปันซึ่งกันและกันมากยิ่งข้ึน อันจะท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขต่อไป 

จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ ที่ได้น าเสนอในเบื้องต้นว่า “ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพ้ืนฐานของความดีทั้งปวง” ความซื่อสัตย์
สุจริตจึงถือได้ว่า เป็นหลักการพ้ืนฐานของการพัฒนา เพ่ือให้ชุมชนและสังคมได้ใช้เป็นหลักปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 
ทั้งในการด าเนินชีวิต การประกอบสัมมาชีพ การท างานและการเข้าไปเกี่ยวข้องกับคนอ่ืนในชุมชน ซึ่งหลักการ
ดังกล่าวสอดรับกับหลักการทางพระพุทธศาสนาที่เน้นให้เห็นถึงคุณค่า และความส าคัญดังพุทธศาสนสุภาษิตว่า 

 “บุคคลพึงประพฤติธรรมให้สุจริต ไม่พึงประพฤติธรรมให้ทุจริต ผู้มีปกติประพฤติธรรม ย่อมอยู่เป็นสุข
ในโลกนี้ และโลกหน้า”๑ 

เมื่ อ น าพ ระ พุ ท ธศาสน สุ ภ าษิ ต ม า เชื่ อม โย งกั บ พ ระราชด ารั ส ขอ งพ ระบ าท สม เด็ จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่  ๙ จะพบประเด็นที่สอดรับ 
และเชื่อมโยงกันอย่างมีนัยส าคัญ ดังนี้ 

 

แผนผังดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินชีวิตด้วยหลัก “สุจริตธรรม” หรือ “ความซื่อสัตย์สุจริต” อันเป็น
แนวทางที่พระพุทธเจ้าทรงย้ าเตือนให้พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักรู้ว่า การด ารงตนอยู่ในครรลองของสุจริตธรรมนั้น

๑ ธมฺม  จเร สุจริต   น ต  ทุจฺจริต  จเร 
 ธมฺมจำรี สุข  เสติ อสฺมึ โลเก ปรมฺหิ จ ฯ 

ชีวิตที่สะอาด

ธมฺม  จเร สุจรติ  
พึงประพฤติธรรมให้สุจริต 

สุจรติ 

มโนสุจริต 

วจีสุจรติ 

กำยสุจริต 

ไม่ละโมบอยำกได้ของคนอ่ืน 

ไม่พูดเท็จ/บิดเบือนเพื่อให้ได้มำ 

ไม่ประพฤติทุจริต/แย่งชิง 

“...ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐำนของควำมดีทุกอย่ำง  จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกดิในตัวเอง เพื่อจักได้เป็นคนดมีี
ประโยชน์ และมชีีวิตที่สะอาด ที่เจริญมั่งคง...” 

พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร รัชกำลท่ี ๙  
พระรำชทำน ณ พระต ำหนักจิตรลดำรโหฐำน  ๑๘ พฤศจิกำยน ๒๕๓๐  

ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นพ้ืนฐำนของควำมดีทุกอย่ำง  



๕๐ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

ธรรมะจะรักษาคนที่คิด พูด และท าอย่างสุจริตให้มีความสุขทั้งในโลกนี้ และโลกอ่ืน ตลอดเวลาในการด าเนินชีวิต
และความซื่อสัตย์สุจริตจะเป็นพื้นฐาน หรือตัวชี้วัดความดีงามในการใช้ชีวิตร่วมกันกับคนอ่ืนๆ ในสังคม  

ปัจจัยส าคัญของการด ารงตนด้วยความสุจริต คือ ต้องเป็นผู้มีสติ 

๒.๒ ธรรมส่งเสริมเพิ่มเติมคุณธรรม (สติไม่มา จึงหาสุจริตไม่เจอ) 
กระบวนการในการบ่มเพาะ และปลูกฝังพลังแห่งสุจริตธรรมนั้น จ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการพัฒนา

สติให้เกิดขึ้นในเรือนใจ (Cultivating Mindfulness Harvesting Integrity) เพราะสติจะท าหน้าที่ประดุจมารดา 
ที่ จะเป็นศูนย์กลางหรือแหล่งท าคลอดตัวสุจ ริต โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการปลูกฝังมโนสุจริต การที่ จิตใจ 
จะเกิดความสุจริตได้นั้น สติจะท าหน้าที่ในการสร้างความตื่นรู้เพ่ือให้เกิดการรู้เท่าทันอารมณ์ของความโลภ หรือความอยากได้
สิ่งต่างๆ ที่มิใช่ของตัวเอง ที่มีการกระตุ้นจากปัจจัยภายนอก 

แนวทางในการพัฒนาสติเพ่ือให้เกิดภูมิคุ้มกันมิให้เกิดมโนทุจริต หรือคิดอยากจะคดโกงสมบัติสาธารณะ
ที่มิควรมีควรได้มาเป็นของตนเองนั้น จะต้องพัฒนาสติให้เกิดการรู้ลึกบนฐานทั้ง ๔ คือ การมีสติระลึกรู้วัตถุ 
หรือผลประโยชน์ต่างๆ ที่มีผู้คนมุ่งจะตอบแทนในรูปแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง การมีสติรู้เท่าทันอารมณ์ของความโลภ
อยากจะได้สิ่งของต่างๆ ตามแรงยั่วยุหรือกระตุ้นจากปัจจัยภายนอก การมีสติรู้เท่าทันจิตใจของตนเองมิให้หลงไหล หรือคล้อย
ตามความอยากส่วนตน และมีสติรู้เท่าทันเมื่อตาเห็นผลประโยชน์ที่เข้ามาล่อลวงและหูได้ยินแรงกระตุ้น เป็นต้น 

การที่ผู้คนได้รับการฝึกฝนและพัฒนาจิตใจ โดยมีสติเป็นเครื่องมือส าคัญในการฝึกนั้น จะช่วยให้เกิด
การปลูกฝังสุจริตวัฒนธรรม โดยเริ่มจากการมีมโนสุจริตที่แข็งกล้าจนมิอาจคล้อยตามแรงกระตุ้นต่างๆ ที่เข้ามา
กระทบให้ใจสั่งกายให้กายออกไปท าหน้าที่ทุจริตคดโกง หรือพูดจาสื่อสารรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพ่ือให้กลุ่มคนต่างๆ 
ให้ผลตอบแทนที่มิควรมีควรได้แก่ตนเอง ทั้งหมดนั้น รากฐานส าคัญคือ การใช้สติเป็นรากฐานในการพัฒนาพลัง  
แห่งสุจริตธรรมให้เกิดข้ึนในเรือนใจเป็นปฐม ก่อนที่จะส่งผลต่อพฤติกรรมและการสื่อสารของตนเอง 

๓. พัฒนาจิตพอเพียงต้านทุจริต ด้วยโมเดล STRONG 
โมเดลจิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG Model) เป็นสาระส าคัญในหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือสร้างภูมิต้านทานการทุจริต โดยน าหลักการส าคัญต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างบุคคลและสังคม 
ให้ มีพฤติกรรมสุ จริต  รวมทั้ งต่ อต้ านการทุ จริต  ตามที่ ก าหนดไว้ เป็ นยุทธศาสตร์สร้างสั งคมที่ ไม่ทน 
ต่อการทุจริต ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
พัฒนา โดย รศ. ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ที่ปรึกษาประธานกรรมการ ป.ป.ช. ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 โมเดล STRONG ประกอบด้วย 
(๑) S (Sufficient) – พอเพียง 
(๒) T (Transparent) – โปร่งใส 
(๓) R  (Realise) – ตื่นรู้ 
(๔) O (Onward) – มุ่งไปข้างหน้า 
(๕) N (Knowledge) – ความรู้ 
(๖) G (Generosity) – เอ้ืออาทร 



๕๑ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

สุจริตธรรมในฐานะท่ีเป็นรากฐานของการพัฒนา STRONG Model 
จากการน าเสนอแง่มุมของสุจริตธรรมข้างต้นนั้น พบว่า แนวทางดังกล่าวเป็นรากฐานส าคัญ 

ในการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม STRONG ให้เกิดข้ึนอย่างเข้มแข็งและทรงพลังในแต่ละองค์ประกอบ  
ทั้งในมิติการแสดงออกทางกาย การสื่อสารทางวาจา และพ้ืนฐานทางจิตใจ 



๕๒ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

ดังจะได้อธิบายความเชื่อมโยงกับสุจริตธรรม และข้อธรรมอ่ืนๆ ที่สอดคล้องของโมเดล STRONG 
ทั้ง ๖ องค์ประกอบต่อไปนี้ 

(๑) Sufficient : พอเพียง 
S (Sufficient) สุจริตธรรมจะน าไปสู่การเสริมสร้างพลังของความพอเพียง ซึ่งจะท าให้สามารถ

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างเป็นอัตโนมัติ (ง่าย , ไม่ยากต่อการตัดสินใจ) 
ในระดับของความคิด (มโนสุจริต) อันจะน าไปสู่การกระท าท่ีไม่กอบโกยผลประโยชน์สาธารณะ หรือทรัพย์สินอันมิใช่
ของตนมาเป็นของตน (กายสุจริต) และยังสามารถถ่ายทอดความคิด ค่านิยม อันสามารถร่วมกันสื่อสารผลักดัน 
ให้เกิดสังคมที่สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญได้ (วจีสุจริต) 

หากกล่าวโดยประณีต Sufficient: พอเพียง คือ หลักความพอเพียง โดยบุคคลสามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเป็นอัตโนมัติ กล่าวขยายความตามโมเดล คือ ความพอเพียงนั้น 
มิอาจเกิดขึ้นได้โดยแท้ หากปราศจากบันไดขั้นแรกที่ส าคัญคือ การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวมได้อย่างอัตโนมัติในมโนธรรม ความนึกคิด จิตส านึก ก็จะท าให้น าไปสู่การกระท าที่ไม่กอบโกยผลประโยชน์
สาธารณะมาเป็นของตนเองอย่างเป็นอัตโนมัติเช่นกัน โดยมิต้องยับยั้งชั่งใจเลยในการพิจารณากระท าคุณความสุจริต
หรือหักห้ามใจในการทุจริตอันสืบเนื่องจากความเป็นอัตโนมัตินั้นแล 

การแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเป็นอัตโนมัติ จึงเป็น
พ้ืนฐานส าคัญของคุณงามความดีในระดับที่สูงยิ่งๆ ขึ้นไป ทั้งความพอเพียง คุณธรรมในใจ จริยธรรมในการกระท า
จึงเป็นความส าคัญยิ่งในการสร้างให้เกิดขึ้นในจิตใจของปุถุชนอันจะน าไปสู่ความดีงามในระดับที่สูงขึ้น ทั้งยังเกิด
ประโยชน์ต่อสาธารณะ คือ ไม่เบียดเบียนสาธารณะ ไม่ทุจริต และยังเป็นรูปธรรมที่ จับต้องได้ เห็นผลชัดเจน 
และมีความส าคัญอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะในฐานะของผู้น า ผู้มีอ านาจในบ้านเมือง ที่ต้องแยกผลประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ ไม่ใช้อ านาจกอบโกยประโยชน์เข้าสู่ตนเอง หรือในฐานะของประชาชนทั่วไป 
ที่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ ไม่ละเมิดประโยชน์สาธารณะ 

ในมุมมองของพระพุทธศาสนา หลักพอเพียงอันเกิดจากการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
และผลประโยชน์ส่วนรวมดังกล่าว สอดคล้องกับหลักธรรม เรื่อง “ประโยชน์ ๓ (อัตถะ ๓)” อันประกอบไปด้วย  

(๑) อัตตัตถะ – ประโยชน์ตน 
(๒) ปรัตถะ  – ประโยชน์ผู้อ่ืน 
(๓) อุภยัตถะ  – ประโยชน์ร่วมกัน, ประโยชน์ส่วนรวม 

การจ าแนกประโยชน์ทั้ง ๓ ประการนั้น พระพุทธองค์ ทรงชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างกันของรูปแบบ
ทั้ง ๓ ประโยชน์ และยังทรงชี้ให้เห็นถึงโทษแห่งการไม่รู้ประโยชน์ ดังพระสูตรที่ว่า 

“ลุทฺโธ อตฺถํ น ชานาติ ความว่า คนผู้โลภแล้วย่อมไม่รู้อัตถะ คือ ประโยชน์เกื้อกูลมีประโยชน์ตนและประโยชน์ผู้อื่นเป็นต้นตามความจริง... 
... ดูก่อนพราหมณ์ คนผู้กําหนัดแล้วแล อันราคะครอบงําแล้ว มีจิตถูกราคะกลุม้รมุแล้ว ย่อมไมรู่้ประโยชน์ตนตามความจริงบ้าง  
ย่อมไมรู่้ประโยชน์ผู้อื่นตามความจริงบ้าง ย่อมไมรู่้ทั้งประโยชน์ตน และประโยชน์ผู้อื่น ทั้งสองอย่างตามความจริงบ้าง ดังนี้ ...” 



๕๓ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

อนึ่ง พอเพียง ยังสอดคล้องกับหลักธรรมส าคัญอีกประการ คือ “สันโดษ” อันหมายถึงความยินดีด้วย
ของของตนด้วยเรี่ยวแรง และความเพียรโดยความชอบธรรม ความยินดีด้วยปัจจัย ๔ ตามมีตามได้ ความรู้จักอ่ิม 
รู้จักพอ สันโดษแบ่งออกได้เป็น ๓ ประการดังนี้ 

(๑) ยถาลาภสันโดษ - ยินดีตามที่ได้ หมายความว่า ตนหาสิ่งใดได้มาด้วยความเพียร 
อันชอบธรรม ก็ยินดีในสิ่งนั้น ไม่ติดใจอยากได้สิ่งอื่น ทั้งไม่เดือดร้อนเพราะสิ่งที่ตนไม่ได้มา และไม่ริษยาคนอื่นเขา 

(๒) ยถาพลสันโดษ – ยินดีตามก าลัง คือ ตนท าเต็มที่ตามศักยภาพที่มีอยู่ และได้มาแค่ไหน 
ก็ยินดีแค่นั้น ไม่ยินดีอยากได้เกินก าลัง 

(๓) ยถาสารุปปสันโดษ – ยินดีตามสมควร หมายถึง ยินดีตามที่เหมาะสมกับตน ทั้งในแง่ของ
เพศภาวะ ฐานะทางสังคมและแนวทางการด าเนินชีวิต 

การสามารถแยกแยะผลประโยชน์ทั้ง ๓ ประการ (อัตถิ ๓) ได้โดยอัตโนมัติ รวมถึงมีความสันโดษ
ในจิตใจ (ยถาลาภสันโดษ, ยถาพลสันโดษ, และยถาสารุปปสันโดษ) ย่อมยังให้เกิดความพอเพียงที่แท้จริงทั้งทางกาย
วาจา และจิตใจอย่างยั่งยืนต่อไป 

(๒) Transparent : โปร่งใส 

T (Transparent) สุจริตธรรมจะช่วยให้สามารถสร้างค่านิยมของความโปร่งใส อันเริ่มมาจาก
ความคิดความองอาจกล้าหาญที่พร้อมจะเปิดเผย (มโนสุจริต) อันเนื่องมาจากกระท าที่สุจริต โปร่งใส และถูกต้อง 
(กายสุจริต) และยังสามารถถ่ายทอดเพ่ือสร้างสรรค์ให้เกิดวัฒนธรรมของความเปิดเผย โปร่งใส และรับผิดชอบ  
ให้เกิดข้ึนทั้งในระดับองค์กรและระดับสังคม (วจีสุจริต) 

หากกล ่าวโดยประณ ีต  Transparent : โปร่ง ใส  ค ือ  บ ุคคลและหน ่วยงานปฏ ิบ ัต ิงาน 
บนฐานของความโปร่งใส ความโปร่งใสอาจมิใช่ตัวรับประกันความสุจริตของบุคคลหรือหน่วยงาน แต่ความโปร่งใส  
เป็นเครื่องมือส าคัญอันจะน าไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ของหน่วยงานให้น าไปสู่ความเจริญและพัฒนา
มากยิ่งขึ้น แนวคิดเกี่ยวกับความโปร่งใสนั้น ไม่มีนิยามที่ตายตัว ขึ้นอยู่กับความเข้าใจของผู้ที่น าไปใช้ รวมทั้งบริบท
ของสังคม วัฒนธรรม  ค่านิยมและวิถีชีวิต รวมถึงประเภทขององค์กรด้วย ทั้งนี้ กล่าวโดยสรุป ความโปร่งใส 
(Transparent) นั้น หมายถึง การกระท าใดๆ ที่แสดงออกถึงความชัดเจน ตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยข้อมูล  
ต่อสาธารณชนการประพฤติปฏิบัติของบุคลากรตั้งอยู่บนฐานคติของความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที ่ดี  
ต่อหน้าที่ ทั้งนี้ การกระท าใดๆ นั้น ต้องสามารถตรวจสอบและชี้แจงได้เม่ือมีข้อสงสัย 

โปร่งใส เป็นเครื่องมือส าคัญที่มีความจ าเป็นไม่ใช่เพียงเรื่องต่อต้านการทุจริตเท่านั้น แต่รวมถึงในมิติ
ของการบริหารจัดการให้ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นด้วย เหตุเพราะความโปร่งใสนั้น จะน าไปสู่การตรวจสอบได้ 
และความรับผิดชอบอีกด้วย ความโปร่งใสจึงมิใช่เรื่องของการพัฒนาในเชิงระบบเพียงอย่างเดียว แต่หากหมายถึง
การพัฒนาเชิงค่านิยม ความกล้าหาญ ความเปิดเผย และความรับผิดชอบอีกด้วย และยังหมายถึงการพัฒนา  
ให้เกิดค่านิยมในการพัฒนากระบวนการจัดการงานให้เป็นระบบอยู่เสมอ ทั้ งในมิติในเชิงปัจเจก รวมถึงในมุม 
ของค่านิยมร่วมของสังคม กล่าวโดยสรุปนั้น ความโปร่งใส เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการต่อต้านการทุจริต  หากมีความ
โปร่งใสมาก การตรวจจับการทุจริตรวมถึงการตรวจพบข้อบกพร่องก็จะมีความง่ายยิ่งขึ้น และการสร้างความโปร่งใส



๕๔ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

มิใช่เพียงการพัฒนาเชิงระบบ แต่การพัฒนาให้เกิดเป็นค่านิยม เป็นวัฒนธรรม ก็ส าคัญไม่แพ้กัน ในการสร้างทัศนคติ
ทางบวกต่อความโปร่งใส ความรับผิดชอบ อันจะน าไปสู่การร่วมพัฒนางานและต่อต้านการทุจริตต่อไป 

ในมุมมองของพระพุทธศาสนา ค่านิยมของความโปร่งใส สอดคล้องกับหลักธรรมที่ชื่อว่า “อนวัชชสุข”
อันเป็นหนึ่งในสุขของคฤหัสถ์ ๔ ประการ ดังพระพุทธองค์ตรัสไว้ใน อันนนาถสูตร ดังนี้  

“...สุข ๔ ประการเป็นไฉน คือ สุขเกิดแต่ความมีทรัพย์ ๑  
สุขเกิดแต่การจ่ายทรัพย์บริโภค ๑ สุขเกิดแต่ความไม่เป็นหนี้ ๑ 

สุขเกิดแต่ประกอบการงานที่ปราศจากโทษ ๑...” 

กล่าวคือ อนวัชชสุข คือ สุขอันเกิดจากการประกอบการงานที่ปราศจากโทษ สุขอันเกิดจากความสุจริต 
คือ การประกอบกายกรรม วจีกรรม มโนกรรม อันหาโทษมิได้ บุคคลผู้นั้นย่อมได้รับความสุขโสมนัสว่า  
เราประกอบด้วยกายกรรม วจีกรรม มโนกรรม อันหาโทษมิได้ อันพระพุทธองค์ได้ยกไว้ว่าเป็นสุขสูงสุดตามพระสูตรที่ว่า 

“...นรชนผู้มีอันจะตายเป็นสภาพ รู้ความไม่เป็นหนี้ว่าเป็นสุขแล้ว 
พึงระลึกถึงสุขเกิดแต่ความมีทรัพย์ เมื่อใช้สอยโภคะเป็นสุขอยู่ 

ย่อมเห็นแจ้งด้วยปัญญา ผู้มีเมธาดี เมื่อเห็นแจ้ง ย่อมรู้ 
ส่วนทั้ง ๒ ว่า สุขแม้ทั้ง ๓ อย่างนี้ ไม่ถึงเสี้ยวที่ ๑๖ อัน 

จําแนกแล้ว ๑๖ ครั้ง ของสุขเกิดแต่การประกอบการงานที่ปราศจากโทษ ฯ...” 

ความโปร่งใสเป็นเครื่องมือทางโลกในระดับสากลที่ใช้ในการป้องกัน ยับยั้ง การทุจริต ในเชิงของระบบ 
กฎหมาย การบริหารงาน โดยมุ่งสร้างจากภายนอกเข้าสู่ภายใน หากแต่ทางพระพุทธศาสนานั้น สร้างทั้งจาก
ภายนอกสู่ภายใน (เช่น ศีล เป็นต้น) และยังสร้างภายในสู่ภายนอกด้วย เช่น สุขอันเกิดจากความสุจริตนี้ (อนวัชชสุข) 
หากมุ่งสร้างระบบ สร้างกฎเกณฑ์ กลไก ให้เกิดความโปร่งใสมากสักเพียงใด ตัวมนุษย์ผู้อยู่ใต้ร่มนั้นมิได้มีทรรศนะ 
ความเห็นถึงประโยชน์ซึ่งเกิดจากความสุขอันเกิดจากความสุจริต ความโปร่งใสในระดับวัฒนธรรมย่อมยากที่จะสร้าง
ให้เกิดได้โดยยั่งยืน 

(๓) Realise : ตื่นรู้ 
R (Realise) สุจริตธรรมจะช่วยเสริมสร้างให้เกิดความตื่นรู้ต่อปัญหาการทุจริต (มโนสุจริต) 

อันจะน าไปสู่ความพร้อมที่จะลงมือแก้ไขปัญหาการทุจริต (กายสุจริต) และร่วมกันสร้างให้สังคมทุกภาคส่วนตื่นรู้  
และร่วมกันแก้ไขปัญหาการทุจริตให้ส าเร็จได้จริง (วจีสุจริต) 

หากกล่าวโดยประณีต Realise : ตื่นรู้ คือ การรู้และพร้อมลงมือป้องกันทุจริต ตื่นรู้มิใช่เพียง 
การมีความรู้สึกตระหนักถึงพิษภัยหรือปัญหาของการทุจริต แต่เป็นความรู้สึกที่หนักแน่นว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่ต้อง
แก้ไข และเป็นรากเหง้าแห่งความชั่วร้ายทั้งปวงที่จะส่งผลร้ายให้เกิดกับทั้งตนเองและต่อผู้ อ่ืน การตื่นรู้นั้น 
นอกเหนือจะเป็นความรู้สึกที่ว่า ตนเองไม่ควรท าทุจริตและจะต้องไม่ท าทุจริต แล้วยังต้องรู้สึกว่าการทุจริตที่เกิดขึ้น
ในสังคมเป็นสิ่งที่ไม่ควรเกิดขึ้นและเป็นสิ่งที่เป็นต้นตอของปัญหาอีกหลายประการที่จะตามมา เหนือไปกว่านั้น 
ยังต้องรู้สึกอีกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถลงมือแก้ไขปัญหาการทุจริตให้ลดลงได้และยังพร้อมที่จะลงมือกระท า
เมื่อมีโอกาสที่กระท าได้เต็มที่เต็มก าลังของตน 

ตื่นรู้ เป็นการสร้างแนวคิดความเห็นที่ถูกต้อง รู้ชัดรากเหง้าแห่งทุจริตและสุจริต เป็นกระบวนการ  
ที่มุ่งเน้นให้เกิดขึ้นในความรู้สึกนึกคิดของคนในสังคม ที่ไม่ใช่เพียงการสร้างค่านิยมว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี  



๕๕ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

ไม่สมควรกระท า แต่ยังต้องสามารถเชื่อมโยงและบูรณาการได้ว่าปัญหาหลายประการที่เป็นความเสื่อมที่เกิดขึ้น  
ในปัจจุบัน  ทุกๆ ปัญหาล้วนมีความเก่ียวข้องกับการทุจริตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนี้  ยังต้องสามารถเชื่อมโยง
เหตุและผลให้สอดคล้องกันเพ่ือเปลี่ยนถ่ายค่านิยมเดิมว่า“การทุจริตเป็นเรื่องไกลตัว” ด้วยการรู้และแสดง
ข้อเท็จจริง เช่น “แม้จะไม่ได้จ่ายภาษีเงินได้บุคคลแต่ทุกคนก็ต้องจ่ายภาษีในรูปแบบภาษีมูลค่าเพ่ิม ๗% ในทุกครั้งที่
มีการใช้จ่าย”, “งบประมาณแผ่นดินมีมากเพียงพอที่จะพัฒนาสิ่งต่าง ๆ ได้มากมาย แต่กลับพัฒนาได้  
ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยเพราะการทุจริต”, “การให้สินบนหรือสมประโยชน์กันระหว่างข้าราชการและเอกชนแม้จะดู 
ไม่เกี่ยวข้องกับตน แต่ในท้ายที่สุดแล้วผลประโยชน์ที่ควรตกแก่สาธารณะก็กลับกลายเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล  
ของคนบางคน” เป็นต้น 

ในมุมมองของพระพุทธศาสนา การตื่นรู้ สอดคล้องกับหลักธรรมที่ชื่อว่า “สัมมาทิฏฐิ” อันเป็น 
หนึ่งองค์ธรรมของ “มรรคมีองค์ ๘” (หนทาง, ทาง) ที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ ๘ ประการ คือ ๑. สัมมาทิฏฐิ - เห็นชอบ, 
๒. สัมมาสังกัปปะ - ด าริชอบ, ๓. สัมมาวาจา - เจรจาชอบ, ๔. สัมมากัมมันตะ - ท าการชอบ, ๕. สัมมาอาชีวะ - เลี้ยงชีพชอบ, 
๖. สัมมาวายามะ - เพียรชอบ, ๗. สัมมาสติ - ระลึกชอบ, และ ๘. สัมมาสมาธิ - ตั้งจิตมั่นชอบ 

หากจะกล่าวโดยละเอียด สัมมาทิฏฐิ – เห็นชอบ เป็นข้อแรกของข้อธรรมที่หากปราศจากพ้ืนฐาน
ของความเห็นชอบแล้วนั้น ย่อมยากยิ่งที่จะถึงจุดหมายปลายทาง โดยสัมมาทิฏฐิ คือปัญญาอันเห็นชอบ  
ตามความเป็นจริง ตามครรลองคลองธรรม ปัจจัยให้เกิดสัมมาทิฏฐิ คือ ทางเกิดแห่งแนวคิดที่ถู กต้อง, ต้นทาง 
ของความดีงามทั้งปวงมี ๒ ประการ 

๑. ปรโตโฆสะ คือ การหมั่นรับฟังค าแนะน า ข่าวสาร สนทนาซักถาม ฟังค าบอกเล่าจากผู้อื่น
ผู้เป็นกัลยาณมิตร (การกระตุ้นจากภายนอก) 

๒. โยนิโสมนสิการ คือ กระท าในใจโดยแยบคาย มองสิ่งทั้งหลายด้วยความคิดพิจารณา 
รู้จักสืบสาวหาเหตุผล แยกแยะสิ่งนั้นๆ หรือปัญหานั้นๆ ออก ให้เห็นตามสภาวะและตามความสัมพันธ์แห่งเหตุปัจจัย
(การใช้ความคิดถูกวิธี ความรู้จักคิด คิดเป็น) 

การตื่นรู้ในการต่อต้านการทุจริตอันมีพ้ืนฐานจากสุจริตธรรมทั้งทาง กาย วาจา ใจ นั้น จะเกิดข้ึนได้
ยากยิ่ง หากปราศจากแนวทางและวิธีการที่แยบคายอันพระพุทธศาสนาได้ก าหนดไว้แล้วคือ สัมมาทิฏฐิ ปัญญาอันเห็นชอบ
ตามความเป็นจริงที่เกิดจากการหมั่นรับข้อมูลข่าวสาร (ปรโตโฆสะ) แล้วน ามาคิดวิเคราะห์ไตร่ตรองตามสภาวะ  
แห่งเหตุปัจจัยของความเป็นจริง (โยนิโสมนสิการ) อันจะน ามาสู่แนวคิดความเห็นที่ถูกต้อง รู้ชัดรากเหง้าแห่งทุจริต
และสุจริต ซึ่งจะน าไปสู่การพร้อมร่วมกันลงมือป้องกันทุจริต 

(๔) Onward: มุ่งไปข้างหน้า 
O (Onward) สุจริตธรรมจะเสริมสร้างให้เกิดการขับเคลื่อนสังคมไปสู่ความเจริญ อันมีจุดเริ่มต้น

จากการมีวิสัยทัศน์และความเชื่อความศรัทธาที่ว่าสังคมสามารถเปลี่ยนไปสู่ความเจริญได้ และเราทุกคนล้วนมีหน้าที่
ต้องรับผิดชอบต่อสาธารณะ (มโนสุจริต) เมื่อรู้แล้วก็พร้อมลงมือเปลี่ยนแปลง แก้ไข สร้างสิ่งที่ยังไม่เกิดให้เกิดขึ้น
(กายสุจริต) และยังสามารถเป็นผู้น าแก่บุคคลอ่ืน โน้มน้าว สังคม ให้เชื่อและร่วมมุ่งไปข้างหน้าโดยสามัคคีกัน 
(วจีสุจริต) 

หากกล่าวโดยประณีต Onward: มุ่งไปข้างหน้า คือ การมุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญโดยการต่อสู้ 
กับการทุจริตอย่างไม่ย่อท้อ โดยมีพ้ืนฐานจากความเชื่อ ความศรัทธา ในการเปลี่ยนแปลงสังคมให้น าไปสู่ความเจริญ



๕๖ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

โดยการต่อสู้กับการทุจริต ภายใต้ความเชื่อที่ว่า หากตนเองดีเพียงส่วนเดียวนั้นก็อาจไม่เพียงพอที่จะเป็นพลัง  
ในการเปลี่ยนแปลงสังคมได้ ต้องโน้มน้าว จูงใจ ชักน า หรือลงมือกระท าตามก าลังที่ตนมีเพ่ือปรับปรุงสังคม  
ให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือสร้างแนวร่วมแห่งความสุจริตให้เกิดข้ึนมาเพ่ือต่อสู้กับการทุจริตที่เป็นรากเหง้าส าคัญแห่งปัญหาอ่ืนๆ 

การมุ่งไปข้างหน้า ยังหมายถึง การเพียรพยายามแก้ไขสิ่งที่ผิดปรับปรุงให้กลายเป็นสิ่งที่ถูกต้อง 
ดีงาม โดยไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อความทุจริตนั้นๆ โดยการแสวงหาหนทาง เพียรพยายาม มีศรัทธาความเชื่อ  
ในเป้าหมายว่าสามารถท าให้เกิดขึ้นได้จริงๆ อย่างไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค และมีวิริยะอุตสาหะเพียรพยายาม 
ในการรักษาคุณความดีท่ีเกิดข้ึนแล้วให้คงอยู่อย่างสม่ าเสมอ 

ในมุมมองของพระพุทธศาสนา การมุ่งไปข้างหน้า สอดคล้องกับหลักธรรมที่ชื่อว่า “จักขุมา” 
อันเป็นหนึ่งองค์ธรรมของ “ปาปณิกธรรม ๓” ที่ประกอบไปด้วย ๑. จักขุมา, ๒. วิธูโร, และ ๓. นิสสยสัมปันโน 
องค์ธรรมของปาปณิกธรรมนั้น ปรากฏในปาปณิกสูตร ในสูตรที่ ๑ ตรัสไว้ว่า 

“...องค์ ๓ ประการเป็นไฉน ภิกษุทั้งหลาย  
พ่อค้าในโลกนี้ เวลาเช้าจัดแจงการงานโดยเอื้อเฟ้ือ เวลาเที่ยงจัดแจง 

การงานโดยเอ้ือเฟ้ือ เวลาเย็นจัดแจงการงานโดยเอ้ือเฟ้ือ ภิกษุทั้งหลาย 
พ่อค้าผู้ประกอบด้วยองค์ ๓ ประการนี้แล สมควรจะได้โภคทรัพย์ที่ยังไม่ได้ 

หรือเพ่ือทําโภคทรัพย์ที่ได้แล้วให้ทวีมากข้ึน...” 

โดยได้เชื่อมโยงมาถึงกับภิกษุทั้งหลายว่า ภิกษุผู้ประกอบด้วย ธรรม ๓ ประการ ก็ฉันนั้นเหมือนกัน 
สมควรจะได้บรรลุกุศลธรรมหรือสุจริตธรรมที่ยังไม่ได้บรรลุ หรือเพ่ือท ากุศลธรรมหรือสุจริตธรรมที่ได้บรรลุแล้วให้เจริญ
มากขึ้น กล่าวคือ ความเพียร ไม่ย่อท้อต่อ และท าอย่างต่อเนื่องอยู่เป็นนิจเป็นเหตุปัจจัยให้น าไปสู่ความส าเร็จ  
ทั้งทางโลกและทางธรรม 

นอกจากนี้  องค์ ๓ ประการในสูตรที่  ๒ ยังได้กล่าวข้อธรรมที่ เหนือไปกว่านั้นว่า หากผู้ใด
ประกอบด้วยองค์ ๓ ประการนี้ “...จะถึงความมีโภคทรัพย์มากมายเหลือเฟือไม่นานเลย...” กล่าวคือ ไม่ใช่เพียงแค่ได้
โภคทรัพย์มากข้ึนตามพระสูตรที่ ๑ แต่จะได้โภคทรัพย์มากมายในเวลาไม่นาน (อย่างรวดเร็ว) ในองค์ธรรมข้อแรกคือ 
จักขุมา อันพระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า 

“... ภิกษุทั้งหลาย พ่อคา้ชื่อว่าเป็นคนมีตาดีอย่างไร ภิกษุทั้งหลาย 
พ่อค้าในโลกนี้ย่อมรู้สิ่งที่จะพึงซื้อขายว่า สิ่งที่พึงขายนี้ ซื้อมาเท่านี้ ขายไป 

เท่านี้ จักได้ทุนเท่านี้ มีกําไรเท่านี้ ดังนี้ ภิกษุทั้งหลาย พ่อค้าชื่อว่าเป็น 
คนมีตาดี ด้วยอาการอย่างนี้แล...” 

กล่าวคือ การมีปัญญามองการณ์ไกล รู้ว่าต้องท าอย่างไรถึงจะบรรลุตามเป้าหมาย สามารถวางแผน
และฉลาดในการอ่านคน 

จักขุมา (ปาปณิกธรรม) และมุ่งไปข้างหน้า (Onward) จึงเชื่อมโยงสอดคล้องกันในความที่ว่า 
เป็นความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่อง มีปัญญา มีศรัทธา มองการณ์ไกล มีวิสัยทัศน์ มุ่งพัฒนาให้เกิดความเจริญ  
โดยการต่อสู้ทุจริตไปสู่เป้าหมายอย่างไม่ย่อท้อ ตามความท่ีกล่าวข้างต้นนั้นเอง 



๕๗ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

(๕) Knowledge : ความรู้ 
N (kNowledge) สุจริตธรรมจะเสริมสร้างให้เกิดค่านิยมความใฝ่รู้ แสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริง  

เป็นฐานในการประกอบกิจการงานต่างๆ (มโนสุจริต) และแสวงหาความรู้ทั้งสิ่งที่ล่วงมาแล้ว สิ่งที่ เกิดขึ้น 
ณ ปัจจุบันขณะ และคาดการณ์หนทางที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างเท่าทัน (กายสุจริต) และยังร่วมถ่ายทอด  
ให้สังคมเป็นสังคมท่ีใฝ่รู้ แสวงหาความรู้อยู่เสมอให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต (วจีสุจริต) 

หากกล่าวโดยประณีต Knowledge: ความรู้ คือ การแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เท่าทัน
ต่อสถานการณ์การทุจริต ความรู้เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการกระท าทุกสิ่งในชีวิตประจ าวัน การก าหนดเรื่องความรู้  
ในโมเดล STRONG นั้น มีความส าคัญมาก ด้วยเพราะการทุจริตโดยธรรมชาติ เป็นเรื่องที่ต้องปกปิด ซุกซ่อนอ าพราง 
และที่ส าคัญคือมีความซับซ้อนและมีพัฒนาการอย่างรวดเร็วอย่างยิ่งในแต่ละยุคแต่ละสมัย  

การมีความรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันขณะที่เกิดขึ้น ความรู้เท่าทันแนวโน้ม 
ในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงความรู้ในอดีตอันอาจจะวนกลับมาเกิดขึ้นอีกในปัจจุบัน จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง
เพ่ือให้เท่าทันและสามารถรับมือและแก้ไขปัญหาการทุจริตทั้งที่จะเกิดกับตนเองหรือเกิดต่อส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน
สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้โดยยั่งยืนจะต้องเกิดจากความใฝ่รู้ ค่านิยมในการแสวงหาความรู้ และความรู้ ในการค้นคว้า
แหล่งความรู้นั้น ๆ  

ในมุมมองของพระพุทธศาสนา ความรู ้ สอดคล้องกับหลักธรรมที ่ชื ่อว่า “วิธูโร” อันเป็น 
หนึ่งองค์ธรรมของ “ปาปณิกธรรม ๓” ที่ประกอบไปด้วย ๑. จักขุมา, ๒. วิธูโร, และ๓. นิสสยสัมปันโน ปาปณิกสูตร
ในพระสูตรที่ ๑ ที่กล่าวถึงความสม่ าเสมอนั้นได้อรรถาธิบายในหัวข้อก่อนหน้าแล้ว ในหัวข้อนี้ จะมุ่งเน้นเฉพาะ  
ข้อธรรม วิธูโร 

วิธูโรนั้น หมายถึง จัดการธุระได้ดี มีความเชี่ยวชาญ มีความช านาญด้านเทคนิค ในพระสูตร  
ได้บัญญัติไว้ว่า 

“... ภิกษุทั้งหลาย พ่อค้าชื่อว่ามีธุระดีอย่างไร 
ภิกษุทั้งหลาย พ่อค้าในโลกนี้ เป็นคนฉลาดที่จะซื้อและขายสิ่งที่ตนจะพึง 

ซื้อขาย ภิกษุท้ังหลาย พ่อค้าชื่อว่าเป็นคนมีธุระดี ด้วยอาการอย่างนี้แล ...” 

วิธูโร (ปาปณิกธรรม) และความรู้ (Knowledge) ตามโมเดล STRONG นั้น จึงเชื่อมโยงสอดคล้องกัน 
ในแง่ที่ว่า มคีวามเพียรพยายาม มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง นั้นแล 

(๖) Generosity: เอื้ออาทร 
G (Generosity) สุจริตธรรมจะเสริมสร้างสังคมให้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกัน มีเมตตาต่อกัน 

ภายใต้ความถูกต้องของกฎหมาย จริยธรรม ไม่น าประโยชน์อันควรเป็นสาธารณสมบัติมาเป็นของตนหรือพวกพ้อง
(มโนสุจริต) มีความกรุณาต่อกันอย่างบริสุทธิ์ใจโดยไม่หวังการตอบแทน (กายสุจริต) และร่วมสร้างสังคมที่กอรปด้วย
ความเอ้ืออาทรต่อกัน บนพื้นฐานของจริยธรรมอันถูกต้อง (วจีสุจริต) 

กล่าวโดยประณีต Generosity: เอ้ืออาทร คือ ร่วมพัฒนาให้เกิดความเอ้ืออาทรต่อกันบนพ้ืนฐาน
ของจริยธรรมและจิตพอเพียง ความเอ้ืออาทรเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการอยู่ร่วมกันในสังคมมนุษย์อันต้องการ  
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เมตตากรุณา มีน้ าใจซึ่งกันและกัน แต่จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ความเอ้ืออาทรที่เกินขอบเขต



๕๘ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

เกินหลักของเหตุและผล ที่นอกจากจะน าไปสู่ความเดือดร้อนในระดับบุคคลเองแล้วยังน าไปสู่สิ่งที่ เรียกว่า  
“ระบบอุปถัมภ์” ในทางท่ีไม่ถูกต้องอันจะส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน รวมถึงสังคมในวงกว้างอีกด้วย 

การปลูกฝังความเอ้ืออาทรต่อกันในทางที่ถูกต้อง จึงยังจะให้เกิดประโยชน์ทั้งในแง่มุมของการอยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นสุขของคนในสังคม อีกทั้งยังเป็นการก าหนดขอบเขตที่ว่าเอ้ืออาทรต่อกันในกรอบจริยธรรมไหน ที่จะไม่เป็น
การเดือดร้อนต่อตนเองและผู้ อ่ืน หรือไม่เป็นการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบมาเป็นของตน สร้างค่านิยม  
ความเอ้ืออาทรต่อกันในขอบเขตท่ีถูกที่ควรเพื่อลดค่านิยมระบบอุปถัมภ์อันเป็นรากเหง้าของปัญหาการทุจริต และยัง
สามารถน าไปสู่ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันในการร่วมกันต่อต้านการุทจริต สร้างแนวร่วมความสุจริตได้อีกด้วย 

ในมุมมองของพระพุทธศาสนา เอ้ืออาทร สอดคล้องกับหลักธรรมที่ชื่อว่า “นิสสยสัมปันโน” 
อันเป็นหนึ่งองค์ธรรมของ “ปาปณิกธรรม ๓” ที่ประกอบไปด้วย ๑. จักขุมา, ๒. วิธูโร, และ ๓. นิสสยสัมปันโน 
ปาปณิกสูตรในพระสูตรที่ ๑ ที่กล่าวถึงความสม่ าเสมอนั้นได้อรรถาธิบายในหัวข้อก่อนหน้าแล้ว ในหัวข้อนี้ จะมุ่งเน้น
เฉพาะข้อธรรม นิสสยสัมปันโน 

นิสสยสัมปันโน หมายถึง การเป็นที่ พ่ึงได้ การพร้อมถึงความเชื่อถือ ไว้วางใจ ในหมู่คณะ  
การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ดังในพระสูตรที่กล่าวไว้ว่า 

“... ภิกษุทั้งหลาย พ่อค้าชื่อว่าเป็นผู้ถึงพร้อมด้วยคนซึ่งจะเป็นที่พ่ึงได้อย่างไร 
ภิกษุทั้งหลาย พ่อค้าในโลกนี้ อันคฤหบดีหรือบุตรคฤหบดีผู้มั่งค่ัง ผู้มีทรัพย์มาก 
มีโภคะมาก ทราบได้เช่นนี้ว่าท่านพ่อค้าผู้นี้แล เป็นคนมีตาดี มีธุระดี สามารถ 

ที่จะเลี้ยงบุตรภรรยา และใช้คืนให้แก่เราตามเวลาได้ เขาต่างก็เชื้อเชิญ 
พ่อค้านั้นด้วยโภคะว่า แน่ะท่านพ่อค้าผู้สหาย แต่นี้ไปท่านจงนําเอาโภคะไปเลี้ยงดู 

บุตรภรรยา และใช้คืนให้แก่เราตามเวลา ภิกษุทั้งหลาย พ่อค้าชื่อว่าเป็น 
ผู้ถึงพร้อมด้วยบุคคลซึ่งเป็นที่พ่ึงได้ด้วยอาการอย่างนี้แล ...” 

นิสสยสัมปันโน (ปาปณิกธรรม) และเอื้ออาทร  (Generosity) ตามโมเดล STRONG นั ้น 
จึงเชื่อมโยงสอดคล้องกันในความหมายนี้ คือการมีมนุษยสัมพันธ์ดี เป็นที่พ่ึงพิงได้ นิสัยดี มีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
บนพื้นฐานจริยธรรมและความพอเพียงนั่นเอง 

๔. วงล้อสุจริตธรรมแห่ง STRONG Model 
หลักธรรมค าสั่งสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าล้วนเป็นสัจธรรมความเป็นจริงที่เชื่อมโยง

สอดคล้องกันอันจะน าไปสู่การเจริญงอกงามของผู้ปฏิบัติตามพระสัจธรรมเหล่านั้น ความเชื่อมโยงอันเป็นสัจธรรม
ของพระสัจธรรม ถูกแสดงออกผ่านพระธรรมเทศนาทั้งแบบอนุโลม – ปฏิโลม ของพระบรมศาสดารวมถึง 
พระอุปัชฌาครูบาอาจารย์ที่ ได้พรรณาไว้แต่บรรพกาลมา เช่นว่ าความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันของสุจริตธรรม 
อันมีกายสุจริต วาจาสุจริต และมโนสุจริต เป็นต้น 

กายสุจริต และวาจาสุจริต ด้วยอ านาจของศีลและการปฏิบัติย่อมเป็นสิ่งขัดเกลาจิตใจให้มีความสุจริต 
มโนสุจริต อันเกิดจากการฝึกจิตที่ดีแล้วก็จะน าไปสู่การแสดงออกทางกายที่สุจริตและวจีที่สุจริตเช่นกัน 
ในทางกลับกัน กายหรือวาจาที่ทุจริต ก็จะน าไปสู่ความมัวหมองของใจ ความคิดหรือมโนที่ทุจริต ก็จะแสดงออก 
ผ่านกายและวาจาที่ทุจริตเฉกเช่นเดียวกัน การเชื่อมโยงกันในข้อธรรมลักษณะนี้ ปรากฏเป็นลักษณะเดียวกัน 
ในข้อธรรมของพระพุทธศาสนาหลายหลักธรรม เช่น อริยสัจ ๔ ความเชื่อมโยงของทุกข์ เหตุทุกข์ ความพ้นทุกข์ 
ทางพ้นทุกข์, พรหมวิหาร ๔ ความเชื่อมโยงของการสงสาร การช่วยเหลือ การยินดี และการวางเฉยเมื่อเกินก าลัง , 



๕๙ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

อิทธิบาท ๔ ความเชื่อมโยงของความพอใจ ความพยายามท า ความตั้งใจ และการใคร่ครวญพิจารณาในสิ่งที่ท า 
อย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น 

โมเดล STRONG ก็เฉกเช่นเดียวกัน นัยยะของโมเดลแต่ละตัวล้วนถ่ายทอดอุดมคติที่เชื่อมโยง 
ร้อยเรียงอย่างมีแบบแผน เริ่มจาก พอเพียง (S-Sufficient)  แยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลได้แล้ว หากถูกต้อง 
ก็ต้องกล้าที่จะเปิดเผย โปร่งใส มุ่งสร้างความโปร่งใส ความรับผิดรับชอบ (T-Transparent) เมื่อเปิดเผยแล้ว 
สิ่งที่ปรากฏ ตรงไหนมีปัญหาต้องแก้ไข ส่วนใดมีผลกระทบตรงไหนบ้าง ก็ต้องตื่นรู้ และพร้อมลงมือแก้ไขสิ่งนั้น (R-Realise) 
เมื่อรู้ชัดถึงแนวทางก็มุ่งแก้ไขพัฒนาอย่างไม่ย่อท้อ (O-Onward) สิ่งที่ส าคัญคือต้องไม่ประมาทโดยการแสวงหา
ความรู้อย่างเท่าทันเพ่ือพัฒนาตนเองอยู่เสมอ (N-kNowledge) และยังต้องแสวงหาแนวร่วมความดีผ่านการสร้าง
ค่านิยมของความเอ้ืออาทรในทางที่ดีงาม (G-Generosity) 

หากกล่าวโดยพิสดารไปอีกขั้น จะสามารถเชื่อมโยงให้เห็นถึงโมเดลคู่ตรงข้ามกันที่เป็นความสมดุล
ซึ่งกันและกันของโมเดลตามเส้นเชื่อมโยงที่แสดง คือ 

(๑) S-Sufficient พอเพียง และ O-Onward มุ่งไปข้างหน้า 
ความพอเพียง การแยกผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมโดยอัตโนมัติ (+S) 

หากบุคคลสร้างให้เกิดในจิตใจได้แล้ว แต่ไม่ร่วมกันมุ่งสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นในสังคมส่วนรวม (-O) ความเจริญงอกงาม
ในสังคมภาพรวมก็เกิดขึ้นได้โดยยาก ในทางกลับกัน หากบุคคลมุ่งแต่จะพัฒนา (+O) โดยหลงลืมการแก้ไขจัดการ
ความโลภของตน กิเลสของตน กอบโกยโดยไม่พิจารณาว่าสิ่งใดเป็นสิ่งที่ตนพึงได้สิ่งใดเป็นประโยชน์สาธารณะ ( -S) 
จากผู้พัฒนาก็จะกลายเป็นผู้ที่ เน้นการกอบโกย เพราะฉะนั้น การพัฒนาจึงควรท าให้เกิดทั้งความพอเพียง  
การแยกแยะฯ (+S) และปลูกฝังให้เกิดจิตส านึกสาธารณะ มุ่งแก้ไข (+O) ไปโดยพร้อมเพรียงกัน 

(๒) T-Transparent โปร่งใส และ N-kNowledge ความรู้ 
หากมีข้อก าหนดให้มีการเปิดเผยเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง ในทุกส่วนของสังคม มีการวางระบบ

กฎหมาย และค่านิยมในการสนับสนุนการเปิดเผยอย่างประสบความส าเร็จ (+T) แต่สังคมไม่รู้เท่าทัน ขาดความรู้
ความเข้าใจในสิ่งเหล่านั้น จึงไม่รู้ว่าสิ่งที่เปิดเผยนั้นผิดถูกอย่างไร ต้องแก้ไขในจุดไหน ( -N) การเปิดเผยนั้นก็เปล่า
ประโยชน์เสมือนลิงได้แก้ว ในทางกลับกัน สังคมมีความรู้มากมาย มีการแสวงหาความรู้อยู่สม่ าเสมอ (+N) 
แต่หน่วยงานหรือองค์กรไม่มีค่านิยมหรือกฎหมายในการเปิดเผย โปร่งใส (-T) ความไว้เนื้อเชื่อใจกันก็จะเกิดขึ้นได้
โดยยาก เพราะฉะนั้น การพัฒนาจึงควรมุ่งให้เกิดทั้งความเปิดเผย โปร่งใส รับผิดชอบ (+T) และต้องสร้างสรรค์ 
ให้สังคมเกิดความรู้ และค่านิยมในการแสวงหาความรู้อยู่เสมอ (+N) ไปควบคู่กัน 

(๓) R-Realise ตื่นรู้ และ G-Generosity เอ้ืออาทร 
สังคมที่มีความตื่นรู้ มุ่งเฝ้าระวังและคอยจับตามองหรือจับผิดคนที่กระท าสิ่งที่ไม่ถูกต้องเป็นสังคม  

ที่ทรงคุณค่าด้านการตรวจสอบซึ่งกันและกัน (+R) แต่หากเมื่อใดสังคมนั้นขาดมิติของความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
เอื้ออาทร ต่อกันและกัน บนพื้นฐานของความเป็นเพื่อมนุษย์แล้วนั ้น  (-G) สังคมนั้น ย่อมเป็นสังคมที่ไม่น่าอยู่ 
ในทางกลับกัน สังคมที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันอย่างมาก (+G) โดยที่ไม่สนใจว่าการช่วยเหลือนั้น จะเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย
หรือจริยธรรมหรือไม่ และไม่สนใจรอบตัวว่าจะเกิดสิ่งที่ไม่ถูกต้องขึ้นมาอย่างไร (-R) สังคมนั้นก็เป็นสังคมที่หย่อนยาน 
เพราะฉะนั้น การพัฒนาจึงควรมุ่งให้เกิดทั้งมิติของการอยู่ร่วมกันแบบมีกฎเกณฑ์ แบบแผน เป็นสังคม (+R) รวมถึง
มิติของความเป็นมนุษย์ (+G) ไปพร้อมๆ กัน 



๖๐ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

จากที่ยกตัวอย่างข้างต้น น าไปสู่ข้อสรุปที่ว่า โมเดล STRONG อันจะน าไปสู่การสร้างตัวบุคคล 
ที่เข้มแข็ง องค์กรที่เข้มแข็ง สังคมที่เข็มแข็งได้นั้น ต้องเดินหน้าไปพร้อมกันในทุกองค์ประกอบ จึงจะน าไปสู่
ปลายทางของความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน หากองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งเสียสมดุลลงไป ก็ยากท่ีจะหมุนวงล้อ
ของโมเดลได้อย่างเต็มก าลัง ในลักษณะเดียวกันกับ สุจริตธรรม และข้อธรรรมอ่ืนๆ ที่มีองค์ประกอบที่ต้อง  
ขับเคลื่อนที่ส าคัญไม่ต่างกัน  

การขับเคลื่อนวงล้อของ STRONG Model อย่างต่อเนื่อง เสมือนกับการหมุนของวงล้อแห่งมรรค 
ทั้ง ๘ จะสร้างเสริมความเจริญและเข้มแข็งยิ่งขึ้น โดยการหมุนกงล้อพ้ืนฐานของ STRONG อย่างต่อเนื่อง มีการปรับ
เปลี่ยนแปลง (R - Reformity) มิติ STRONG ทั้ง ๖ อย่างดีเลิศ (E - Excellence) เป็นก้าวสู่ระดับ STRONGER 
และก้าวสู่ระดับสูงสุด STRONGEST เมื่อทั้ง ๖ มิติ ก้าวสู่ความยั่งยืน (S - Sustainability) ไปสู่วิถีจริยธรรม 
(E - Ethics) เป็นสังคมในรูปแบบใหม่ ค่านิยมใหม่ ความจริงใหม่ อันเป็นจุดหมายคือสัจธรรม (T - Truth) นั่นเอง 



๖๑ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

๕. สรุปความ 

ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า หลักสุจริตธรรมนั้นจัดได้ว่าเป็นรากฐานความดีทุกประการ เพราะหากบุคคลใด
มีหลักสุจริตธรรมภายในจิตใจ ย่อมเป็นบุคคลที่มีชีวิตที่สะอาด ทั้งทางจิตใจ ทางกาย และทางวาจา ซึ่งความสะอาด
ของชีวิตทั้ง ๓ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากมีความเข้มแข็ง( STRONG) ทั้งความคิด การกระท า และค าพูด จะส่งผล
ต่อการเป็นอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายในครอบครัว ชุมชน องค์กร สังคม และประเทศชาติต่อไป 

ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาความสุจริต จึงจ าเป็นต้องเริ่มต้นมาจากฐานรากของชุมชนคือทุกชีวิตที่อาศัย
อยู่ร่วมกันด้วยเหตุผลดังกล่าว พระพุทธเจ้าจึงตรัสว่า จงตั้งมั่นอยู่ในคุณธรรมความดี โดยการประพฤติธรรมให้สุจริต
อย่าประพฤติธรรมให้ทุจริต เพราะสิ่งที่จะรักษามนุษย์และสังคมให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุขคือสุจริตธรรมนั่นเอง 

สุจริตธรรมจึงเป็นหลักการส าคัญที่มนุษย์จะต้องปลุก และปลูกขึ้นในเรือนใจ เพ่ือจะส่งผล 
ต่อการปรับ และเปลี่ยนพฤติกรรม และการสื่อสารที่น าไปสู่การทุจริตคดโกง หรือแย่งชิงสมบัติสาธารณะ 
หรือของผู้อ่ืนๆ มาเป็นของตนเอง เมื่อมนุษย์พัฒนาหลักการดังกล่าวได้ ก็จะท าให้เกิดความเข้มแข็ง (STRONG) ขึ้น 
ผลที่จะตามมาคือจะท าให้เกิดพลังของการใช้ชีวิตแบบพอเพียง มีความโปร่งใสในการใช้ชีวิตและการท างานต่างๆ 
เกิดความรู้เท่าทันต่อสภาพปัญหาการทุจริตคดโกงและช่วยกันขับเคลื่อนมาตรการในการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต โดยการใช้องค์ความรู้เข้ามาเป็นฐานส าคัญในการท างานด้วยความทุ่มเทและเสียสละ เพ่ือชุมชน  
และสังคมส่วนรวม 

ดังที ่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
รัชกาลที ่ ๙ ทรงย้ าเตือนว่า “ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพ้ืนฐานของความดีทุกอย่าง จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกิด 
ในตัวเอง เพ่ือจักได้เป็นคนดีมีประโยชน์ และมีชีวิตที่สะอาด ที่เจริญมั่งคง...”  
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หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 



๖๓ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

บทที่ ๕ 
อนุรักขนาปธาน  

เพียรรักษาสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วไม่ให้เสื่อมและบ าเพ็ญให้เจริญยิ่งขึ้นไปจนไพบูลย์ : 
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม 

๑. ความน า 
กำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหำที่แก้ไขได้ยำก รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติให้เป็นหน้ำที่ของปวงชนชำวไทย

ที่จะต้องร่วมมือต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ทั ้งบัญญัติให้รัฐต้องส่งเสริม และสนับสนุน  
ให้ประชำชนรวมตัวกัน หรือผนึกก ำลัง (Synergy) คนดีรวมกลุ่มเป็นเครือข่ำย (Networking) เพ่ือยกระดับธรรมำภิบำล
ในมิติของภำคประชำชนซึ่งเป็นเฟืองตัวใหญ่ เพ่ือให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมไปเป็นสังคมพลเมือง (Civil Society) 
หรือพลเมืองกับควำมรับผิดชอบต่อสังคม คือ พลเมืองมีจิตส ำนึกสำธำรณะร่วมกัน เพ่ือแก้ปัญหำกำรทุจริตใน
สังคมไทย หรือสังคมที่พลเมืองในระดับต่ำงๆ มีกำรรวมตัวกันอย่ำงแข็งแกร่ง เพ่ือที่จะเข้ำมีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริต ที่มีผลกระทบต่อพัฒนำกำรในด้ำนต่ำงๆ ของท้องถิ่นและประเทศโดยรวม เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ 
และสำธำรณะทรัพย์สมบัติของแผ่นดินให้ตกไปถึงลูกหลำนโดยสมบูรณ์สืบไป อันสอดคล้องกับหลักกำร 
ในพระพุทธศำสนำ คือ “อนุรักขนาปธาน” เพียรรักษำสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วไม่ให้เสื่อม อีกทั้งยังต้องรู้จักบ ำเพ็ญ
ให้เจริญยิ่งขึ้นไปตรำบนำนเท่ำนำน  

๒. อนุรักขนาปธาน : การเพียรรักษาสุจริตธรรมท่ีเกิดขึ้นแล้วไม่ให้เสื่อมและบ าเพ็ญให้เจริญย่ิงขึ้นไปจนไพบูลย์ 
อนุรักขนำปธำนตำมที่ปรำกฏใน “ปธานสูตร” ได้ระบุไว้ว่ำ อนุรักขนำปธำน คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้

สร้ำงฉันทะ พยำยำม ปรำรภควำมเพียร ประคองจิตมุ่งมั่นเพ่ือควำมด ำรงอยู่ ไม่เลือนหำย ภิญโญภำพ ไพบูลย์ 
เจริญเต็มที่แห่งกุศลที่เกิดขึ้นแล้วนี้เรียกว่ำ อนุรักขนำปธำน 

ในที่นี้ขยำยควำมได้ว่ำ อนุรักขนำปธำน หมำยถึง กำรเพียรรักษำสุจริตธรรมที่ เกิดขึ้นแล้ว 
ไม่ให้เสื่อมและบ ำเพ็ญให้เจริญยิ่งขึ้นไปจนไพบูลย์ ซึ่งกำรรักษำให้เจริญยิ่งขึ้นไปนี้ มิได้หมำยเอำเพียงกำรดูแลอย่ำง
เดียวเท่ำนั้นหำกแต่หมำยรวมไปถึงกำรสอดส่อง กำรส ำรวจตรวจสอบ กำรพินิจพิจำรณำ กำรส่งเสริมให้ท ำควำมดี  
อย่ำงต่อเนื่อง ไม่ปล่อยให้เกิดอำกำรช ำรุดทรุดโทรม ไม่ปล่อยให้เกิดรูรั่ว ไม่ปล่อยให้เกิดควำมเสียหำยด้วยประกำรใดๆ 
เมื่อพบสิ่งที่ไม่เหมำะไม่ควร อันอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย ไม่ว่ำแก่ตน แก่ประชำคม แก่สังคมส่วนรวมตลอดถึงชำติ
บ้ำนเมือง จะต้องไม่นิ่งดูดำยเฉยเมย แต่ต้องแสดงควำมกล้ำหำญทำงจริยธรรมออกมำท ำหน้ำที่ปกป้องจนเต็ม
สติปัญญำและควำมรู้ควำมสำมำรถ เฉกเช่นพระบรมศำสดำสัมมำสัมพุทธเจ้ำทรงใช้ควำมกล้ำหำญอย่ำง เด็ดเดี่ยว 
ในกำรเสด็จออกพระรำชวัง เพ่ือไปแสวงหำหนทำงแห่งกำรพ้นจำกควำมทุกข์ทั้งปวงสืบไป   

กำรที่พระพุทธองค์ทรงค้นพบสัจจธรรมอันประเสริฐที่ส ำคัญแก่ชีวิต หรือที่เรียกว่ำ อริยสัจ ๔ นั้น 
มีควำมส ำคัญมำกเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะต้องอำศัยควำมเพียรอย่ำงแรงกล้ำและควำมตั้งใจอย่ำงเด็ดเดี่ยวที่จะต่อสู้กับ



๖๔ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

สัพพกิเลสที่พบเจอมำท้ังหมดในชีวิต เช่น กำรยึดมั่นถือมั่นว่ำสิ่งต่ำงๆ เป็นของเรำ อัตตภำพหรือขันธ์ ๕ เป็นของเรำ 
กำรหลงใหลใคร่รู้ในกำมคุณ ๕ อันเป็นเหตุน ำพำสู่ควำมหลงผิด เป็นต้น ทั้งหมดนี้นับเป็นสัพพกิเลสที่เกิดขึ้นกับ
มนุษย์มำอย่ำงช้ำนำน ไม่ว่ำในยุคสมัยใด มวลมนุษยชำติก็ประสบกับกิเลสเหล่ำนี ้มำทุกยุคสมัย  ด้วยเหตุนี้ 
พระพุทธองค์จึงเป็นตัวแทนของเหล่ำมนุษย์ที่มีควำมหำญกล้ำท้ำสู้กับกิเลสทั้งมวลที่วนเวียนอยู่ในชีวิตและชักน ำ  
ไปสู่อบำย ควำมเพียรที่ตั้งมั่นด้วยควำมกล้ำหำญเช่นนี้ส่งผลให้เกิดพุทธคุณ ๒ ด้ำน กล่ำวคือ อัตตหิตสมบัติ และปรหิตปฏิบัติ
ซึ่งพุทธคุณท้ัง ๒ ด้ำนจะส่งผลให้เกิดประโยชน์นำนัปกำรต่อตนเองและสังคมอย่ำงยั่งยืนสืบไป   

อัตตหิตสมบัติ หมำยถึง กำรที่พระพุทธเจ้ำทรงบ ำเพ็ญประโยชน์ส่วนพระองค์ให้แล้วเสร็จบริบูรณ์
เรียบร้อยดีเสียก่อน เป็นข้อที่มุ่งหมำยเอำพระปัญญำเป็นหลัก เพรำะเป็นเครื่องให้ส ำเร็จพุทธภำวะ คือ ควำมเป็นพระพุทธเจ้ำ
และควำมเป็นอัตตนำถะ คือ พึ่งตนเองได้เสียก่อน เมื่อตนเองเป็นที่พ่ึงพำอำศัยให้ตนเองได้อย่ำงดีแล้ว จึงจะมีควำม
เหมำะสมในกำรสงเครำะห์ชำวโลกต่อไปในอนำคตซึ่งปรำกฏต่อเนื่องในหลักธรรมที่ ๒ อันมีชื่อว่ำ ปรหิตปฏิบัติ
หมำยถึง กำรปฏิบัติเพ่ือประโยชน์แก่ผู้อ่ืน โดยทรงบ ำเพ็ญพุทธจริยำเพ่ือประโยน์แก่ผู้อ่ืนเป็นที่ตั้ง เป็นข้อที่มุ่งหมำย
เอำพระกรุณำเป็นหลัก เพรำะเป็นเครื่องส่งเสริมให้ส ำเร็จพุทธกิจ คือ หน้ำที่ของพระพุทธเจ้ำ และควำมเป็นโลกนำถ
หรอืที่เรียกว่ำ เป็นที่พ่ึงของชำวโลกได้    

ด้วยเหตุดังกล่ำวข้ำงต้น จึงขอเสนอหลักธรรมน ำแนวทำงไว้ ๒ ประกำร ได้แก่ ธรรมสำยหลักน ำแนวทำง
คือ อนุรักขนำปธำน และธรรมส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรม มรีำยละเอียดดังนี้    

๒.๑ ธรรมสายหลักน าแนวทาง (สุจริตธรรมกถา) 
“สุจริตธรรมกถา” เป็นเครื่องมือป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยปัจจุบัน โดยมุ่งเน้น 

กำรประพฤติตำมหลักธรรมที่ว่ำ “ธมฺม  จเร สุจริต ” แปลควำมว่ำ “พึงประพฤติธรรมให้สุจริต” หมำยถึง ควรปฏิบัติ
หน้ำที่ให้สุจริต ๓ ประกำร คือ   

๑) มโนสุจริต (คิดดี) สัมมำทิฏฐิ คือ คุณธรรม 
๒) วจีสุจริต (พูดดี) สัมมำวำจำ 
๓) กำยสุจริต (ท ำดี) สัมมำกัมมันตะ  

อธิบำยขยำยควำมได้ว่ำ หลักสุจริตธรรมกถำ เป็นแนวทำงกำรท ำควำมดีที่สะท้อนผ่ำนหลักอนุรักขนำ
ปธำน ๓ มิติ กล่ำวคือ มโนสุจริต (คิดดี) เป็นกำรท ำควำมดีผ่ำนทำงมโนควำมคิดเป็นล ำดับแรกท่ีมีควำมส ำคัญที่สุด 
เหตุเพรำะว่ำ กำรกระท ำทั้งปวงของมนุษย์ทั้งทำงกำยหรือวำจำ ล้วนที่บ่อเกิดมำจำกใจทั้งสิ้น หำกใจตั้งมั่นในควำมดีงำม
อย่ำงสุจริตยุติธรรมแล้ว ก็จะส่งผลให้ควำมประพฤติทำงกำยและวำจำเป็นควำมดีงำมสุจริตตำมไปด้วย ดังพุทธศำสน
สุภำษิตว่ำ  

ธรรมทั้งหลาย มีใจเป็นหัวหน้า มีใจเป็นใหญ่ ส าเร็จด้วยใจ   
ถ้าคนมีใจดี ก็จะพูดดีหรือท าดีตามไปด้วย  
เพราะความดีนั้น สุขย่อมติดตามเขาไป เหมือนเงาติดตามตัวเขาไป ฉะนั้น 



๖๕ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

ด้วยเหตุนี้ มโนสุจริต จึงเป็นจุดเริ่มต้นแห่งกำรท ำควำมดีท้ังปวง หำกมีจิตใจตั้งมั่นในกำรท ำควำมดี
โดยเริ่มต้นที่ใจในเบื้องต้นก่อนแล้ว ก็ย่อมส่งผลไปถึงกำรแสดงออกทำงกำยและวำจำตำมไปด้วย ดังนั้น มโนสุจริตจึง
มีควำมส ำคัญมำกที่สุด เพรำะเป็นตัวก ำหนดควำมประพฤติที่ถูกต้องดีงำมได้ทั้งหมด ซึ่งมโนสุจริตนี้หรือกำรคิดดีนี้ 
อำจเรียกอีกอย่ำงหนึ่งได้ว่ำ กำรมีคุณธรรมประจ ำใจก็ได้ เพรำะคุณธรรมที่เกิดขึ้นทำงใจนี้ จะส่งผลต่อกำรควบคุม
ควำมประพฤติทำงกำยและวำจำ หรือที่เรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ จริยธรรมทำงกำยและวำจำนั่นเอง  

เมื ่อมโนสุจริตมีควำมส ำคัญ เช่นนี ้ จ ึงควรพิจำรณำถึงองค์ธรรมที ่ส ่งผลให้เกิดมโน สุจริต 
อย่ำงเป็นรูปธรรมด้วย นั่นคือ สัมมำทิฏฐิ ซึ่งเป็นองค์ธรรมที่ส่งผลให้เกิดมโนสุจริตควบคู่กันไป และเมื่อพิจำรณำถึง
สัมมำทิฏฐิย่อมค้นพบข้อเท็จจริงได้ว่ำ สัมมำทิฏฐิ เป็นอริยมรรคข้อแรกที่มีควำมส ำคัญยิ่ง เพรำะเป็นควำมเห็นชอบ
ที่กอปรด้วยหลักคิดทำงปัญญำอย่ำงแท้จริง เมื่อมีควำมเห็นชอบที่ดีงำม ย่อมส่งผลให้เกิดพลังควำมคิดในด้ำนบวก
และมีควำมสร้ำงสรรค์ในทำงที่ดีงำมต่อองค์กรและสังคมได้ ดังนั้น มโนสุจริต จึงเป็นเหมือนเข็มทิศในกำรก ำหนดหัวเรือ
ให้เดินหน้ำไปสู่เส้นทำงท่ีถูกต้องและปลอดภัยได้ด้วยกำรพิจำรณำไตร่ตรองตำมกระบวนกำรแห่งปัญญำที่งดงำม  

เมื่อมโนสุจริตท ำหน้ำที่ได้อย่ำงดีเพียงพอแล้ว ย่อมส่งผลต่อ วจีสุจริต ซึ่งเป็นกำรประพฤติดีงำม
ทำงวำจำ ด้วยกำรพูดคุยแต่สิ่งที่ดีมีประโยชน์ และงดเว้นจำกกำรพูดเท็จและบิดเบือนควำมจริงเพ่ือให้บุคคลอื่น 
เข้ำใจผิด กำรพูดจำเหน็บแนมและส่อเสียดต่อบุคคลอ่ืน กำรพูดค ำหยำบคำยเพ่ือท ำร้ำยจิตใจผู้อ่ืน ซึ่งค ำพูดที่ไม่พึงประสงค์
เหล่ำนี้นับเป็นวจีทุจริตที่ส่งผลเสียหำยต่อจิตใจของผู้ฟัง กำรจะงดเว้นจำกวจีทุจริตได้ จ ำเป็นต้องเริ่มต้นที่มโนสุจริต
ที่แรงกล้ำ กอรปด้วยสติและปัญญำที่ตั้งมั่น เพ่ือคอยยับยั้งควำมคิดและกำรกระท ำในทำงที่ชั่วไม่ให้หลุดลอด  
ออกจำกสมองและส่งตรงออกทำงวำจำ จึงจะส่งผลต่อกำรควบคุมควำมประพฤติทำงวำจำให้ดีงำมได้ เมื่อควบคุม
ควำมประพฤติทำงวำจำได้เป็นอย่ำงดีด้วยกำรมีสติและปัญญำก ำกับอยู่ตลอดเวลำแล้ว จึงเรียกได้ ว่ำ สัมมำวำจำ 
หรือกำรเจรจำชอบ 

เมื่อมโนสุจริตท ำหน้ำที่น ำแนวทำงแห่งควำมคิดดี และส่งผลมำสู่กำรควบคุมควำมประพฤติทำงวำจำ
ในทำงที่ดีเรียบร้อยแล้ว ล ำดับถัดจำกนี้จึงส่งผลโดยตรงต่อ กายสุจริต หรือกำรควบคุมควำมประพฤติทำงกำยต่อไป
ซึ่งกำยสุจริตนี้ มุ่งหมำยให้มีประพฤติที่ดีงำมทำงกำย โดยเว้นห่ำงจำกกำรประพฤติชั่วทำงกำย ๓ อย่ำง ได้แก่ งดเว้น
จำกกำรเบียดเบียนและฆ่ำสัตว์อย่ำงไร้ควำมปรำณี งดเว้นจำกจำกคดโกง ยักยอก และลักพำสิ่งของที่เจ้ำของมิได้อนุญำต
และงดเว้นจำกกำรประพฤติผิดในเรื่องกำมคุณจนขำดควำมส ำรวมระวัง กำรงดเว้นจำกควำมประพฤติชั่วทำงกำยนี้
นับว่ำเป็นหนทำงแห่งกำรส่งเสริมให้เกิดกำยสุจริต เรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ เป็นหนทำงของหนึ่งในมรรคมีองค์แปดที่เรียกว่ำ
สัมมำกัมมันตะ (ท ำกำรชอบ) 

แนวทำงแห่งสุจริตธรรมกถำนี้ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , ศ.ดร. ได้น ำเสนอไว้เป็น
แนวทำงแห่งกำรพัฒนำพลเมืองเพ่ือเสริมสร้ำงควำมรับผิดชอบร่วมกันต่อสังคม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ
มนุษย์ที่เป็นทรัพยำกรที่มีค่ำและเป็นหน่วยย่อยแห่งกำรพัฒนำประเทศชำติบ้ำนเมืองให้ยิ่งใหญ่ได้ต่อไปในอนำคต 
ดังค ำกล่ำวที่ว่ำ “พัฒนำชำติให้เริ่มที่ประชำชน พัฒนำคนให้เริ่มที่ใจ จะพัฒนำอะไร ให้เริ่มที่ตัวเรำเองก่อน” นั่นคือ 
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กำรพัฒนำประเทศชำติเริ่มจำกกำรพัฒนำประชำชนให้เป็นคนดีคนเก่งและมีควำมสุข ทั้งนี้ เพรำะประชำชนที่พัฒนำ
ดีแล้ว ย่อมกลำยเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมทุกภำคส่วนให้เจริญก้ำวหน้ำไปด้วยกัน  

สิ่งส ำคัญในกำรพัฒนำสังคมอยู่ที่กำรพัฒนำคนให้เป็นสัปบุรุษคือเป็นคนดี คนดีคือคนเช่นไร
พระพุทธเจ้ำตรัสว่ำ คนดี คือ คนที่เกิดมำบ ำเพ็ญประโยชน์แก่ชำวโลก ดังข้อควำมว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย ก้อนเมฆใหญ่
เมื่อตกลงมำให้ข้ำวกล้ำทั้งปวงเจริญงอกงำม ย่อมตกเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขแก่คนหมู่มำก ฉันใด  ภิกษุ
ทั้งหลำย สัตบุรุษเมื่อเกิดในตระกูล ก็ฉันนั้นเหมือนกัน ย่อมเกิดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขแก่คนหมู่มำก  
คือ ย่อมเกิดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขแก่มำรดำบิดำ ย่อมเกิดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขแก่บุตร
ภรรยำ ย่อมเกิดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขแก่ทำส กรรมกร และคนใช้ ย่อมเกิดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล  
เพ่ือสุขแก่มิตรและอ ำมำตย์ ย่อมเกิดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขแก่สมณพรำหมณ์” รวมควำมได้ว่ำ สัตบุรุษ
หรือคนดีนั้นเกิดมำแล้วย่อมท ำประโยชน์ ๓ ประกำรให้บริบูรณ์ คือ ๑) อัตตัตถะ ประโยชน์ตน ๒) ปรัตถะ ประโยชน์คนอ่ืน
๓) อุภยัตถะ ประโยชน์ส่วนรวม 

คนดีสำมำรถบ ำเพ็ญประโยชน์ทั้ง ๓ ประกำรให้บริบูรณ์แก่คนเป็นอันมำก เพรำะเขำท ำหน้ำที่ 
ได้อย่ำงไม่ขำดตกบกพร่อง ถ้ำสมำชิกในสังคมใดพร้อมใจกันท ำหน้ำที่ได้อย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์ สังคมนั้นก็จะมีควำมมั่นคง
มั่งคั่ง ยั่งยืน ดังนั้น กำรปฏิบัติหน้ำที่ให้สมบูรณ์จึงเป็นสิ่งส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำสังคมและประเทศชำติ แท้ที่จริง
กำรปฏิบัติหน้ำที่ก็คือกำรปฏิบัติธรรม ดังพุทธศำสนสุภำษิตที่มีใจควำมว่ำ “พึงประพฤติสุจริตธรรม ไม่พึงประพฤติ
ทุจริตธรรม ผู้ประพฤติธรรมย่อมอยู่เป็นสุขทั้งในโลกนี้และโลกหน้ำ” พระพุทธเจ้ำทรงประทำนพุทธศำสนสุภำษิตนี้
แก่พระเจ้ำสุทโธทนะในโอกำสที่เสด็จไปกรุงกบิลพัสดุ์ครั้งแรกภำยหลังจำกกำรตรัสรู้ ในพุทธศำสนสุภำษิตนี้ค ำว่ำ
“ธรรม” หมำยถึง หน้ำที่ กล่ำวคือ พระเจ้ำสุทโธทนะทรงมีหน้ำที่ในกำรปกครองซึ่งจัดเป็นวรรณะธรรม คือ หน้ำที่
ประจ ำวรรณะกษัตริย์ พระพุทธเจ้ำทรงมีพุทธธรรมคือหน้ำที่ประจ ำของพระพุทธเจ้ำทั้งหลำยที่จะต้องออก
บิณฑบำตโปรดเวไนยสัตว์ ใครมีธรรมคือหน้ำที่อะไร ควรท ำหน้ำที่นั้นให้สุจริตด้วยลักษณะ ๓ ประกำร ได้แก่ 
๑) ไม่บกพร่องต่อหน้ำที่ ๒) ไม่ละเว้นหน้ำที่ และ ๓) ไม่ทุจริตต่อหน้ำที่ 

ไม่บกพร่องต่อหน้าที่ หมำยถึง กำรทุ่มเทอุทิศตนในกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก ำลังควำมสำมำรถ 
เมื่อได้รับมอบหมำยให้ท ำหน้ำที่ใด เขำจะท ำหน้ำที่นั้นอย่ำงดีที่สุดเพ่ือไม่ให้เกิดควำมบกพร่องเสียหำยแก่งำน  
ในหน้ำที่ เข้ำท ำนองที่ว่ำ “ร้องให้สุดค ำ ร ำให้สุดแขน แพนให้สุดปีก” ดังที่ขงจื้อกล่ำวไว้ว่ำ “เมื่อได้รับมอบหมำย 
ให้ท ำหน้ำที่ใด จงท ำหน้ำที่นั้นให้ดีที่สุด ถ้ำเขำให้เลี้ยงม้ำ ม้ำจะต้องอ้วน ถ้ำเขำให้เป็นเสนำบดีกระทรวงกำรคลัง  
เงินจะต้องเต็มคลัง” 

ไม่ละเว้นหน้าที่ หมำยถึง ควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่ เขำจึงไม่ละทิ้งหน้ำที่หรือผลักภำระหน้ำที่ 
ของตนไปให้คนอื่น เช่น ผู้เป็นทหำรย่อมไม่หนีทัพ ผู้เป็นบิดำมำรดำย่อมไม่ละทิ้งหน้ำที่ในกำรอบรมสั่งสอนบุตรธิดำ
ในนิทำนอีสปมีเรื่องเล่ำเกี่ยวกับมำรดำที่ไม่ท ำหน้ำที่ว่ำกล่ำวตักเตือนบุตรของตน เมื่อพบว่ำเขำชอบลักขโมย  
ในวัยเด็ก พอบุตรเติบใหญ่ก็กลำยเป็นโจร อีสปสรุปว่ำ เมื่อบุตรเป็นโจร บิดำมำรดำย่อมมีส่วนในกำรสร้ำงควำมเป็นโจร 
ให้กับบุตร เหตุเพรำะละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรอบรมสั่งสอนบุตรของตน 
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ไม่ทุจริตต่อหน้าที่ หมำยถึง กำรไม่ปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่มิชอบด้วยกฎหมำยและหลักศีลธรรม 
กล่ำวคือ เขำไม่ใช้อ ำนำจหน้ำที่ ไปในกำรแสวงหำประโยชน์ให้กับตนเองหรือคนอ่ืนในทำงที่ผิดกฎหมำย  
และผิดท ำนองคลองธรรม ประโยชน์ในที่นี้หมำยรวมทั้งทรัพย์สินเงินทอง ต ำแหน่งหน้ำที่ ชื่อเสียงเกียรติยศ  
หรือสิทธิอ่ืนใดที่ไม่สมควรได้มำแต่ได้ใช้อ ำนำจหน้ำที่ในทำงมิชอบจนกระทั่งได้มำตำมที่ต้องกำร นี้เรียกว่ำกำรทุจริต
ต่อหน้ำที่  

กำรทุจริตต่อหน้ำที่เป็นเหมือนสนิมที่กัดกร่อนชีวิตและสังคมให้พังพินำศไปในที่สุด ชีวิตของบุคคล
ผู้บกพร่องต่อหน้ำที่ ละเว้นหน้ำที่ และทุจริตต่อหน้ำที่ ย่อมมีแต่ควำมอ่อนแอเสื่อมโทรม อำณำจักรที่ยิ่งใหญ่ในอดีต 
ไม่ได้ล่มสลำยเพรำะภัยจำกภำยนอกเพียงอย่ำงเดียว หำกแต่บำปทุจริตภำยในก็มีส่วนสร้ำงควำมอ่อนแอให้กับ
อำณำจักรนั้นๆ จนต้องล่มสลำยเมื่อภัยจำกภำยนอกมำรุกรำน สอดคล้องกับพุทธศำสนสุภำษิตที่ว่ำ “สนิมเกิดขึ้น
จำกเหล็ก  ครั้นเกิดขึ้นแล้ว ย่อมกัดเหล็กนั่นเอง ฉันใด กรรมทั้งหลำยของตน ย่อมน ำคนผู้ไร้ปัญญำไปสู่ทุคติ 
ฉันนั้น” สมดังโคลงโลกนิติที่ว่ำ 

สนิมเหล็กเกิดแต่เนื้อ ในตน 
กินกัดเนื้อเหล็กจน   กร่อนขร้ า 
บาปเกิดแต่ตนคน   เป็นบาป 
บาปย่อมท าโทษซ้ า  ใส่ผู้บาปเอง 

มีเรื่องเล่ำเกี่ยวกับกำรทุจริตของคนไทยในอดีตว่ำ สวนสัตว์แห่ งหนึ่งได้เสือโคร่งใหม่มำตัวหนึ่ง 
ผู้อ ำนวยกำรสวนสัตว์แห่งนั้นตั้งงบประมำณเป็นค่ำอำหำรเสือตัวนี้วันละ ๑ บำทซึ่งเป็นเงินจ ำนวนมำกในสมัยนั้น 
ผู้คุมเบิกเงินวันละ ๑ บำทไปซื้อเนื้อมำเลี้ยงเสือ แต่เขำท ำกำรทุจริตต่อหน้ำที่ด้วยกำรเบียดบังเงิน ๑ สลึงไปเป็นของตน 
เขำใช้เงินเพียง ๓ สลึงไปซื้อเนื้อมำเลี้ยงเสือทุกวัน ผลปรำกฏว่ำเสือไม่อ้วนสักที คนที่มำชมสวนสัตว์จึงฟ้องไปที่
ผู้อ ำนวยกำรสวนสัตว์ว่ำงบประมำณค่ำอำหำรเสือคงไม่พอขอให้ตั้งงบประมำณเพ่ิม ผู้อ ำนวยกำรสวนสัตว์  
เป็นคนรอบคอบสุขุม เขำส่งผู้ตรวจกำรคนหนึ่งไปตรวจดูว่ำท ำไมเสือจึงไม่อ้วน ผู้ตรวจกำรคนนี้ไปตรวจดูอยู่สำมวัน 
ก็รู้ควำมจริงว่ำเงินค่ำอำหำรเสือถูกเบียดบังไป ๑ สลึง เขำจึงขอส่วนแบ่งเป็นค่ำปิดปำกอีก ๑ สลึง เสือได้ค่ำอำหำร 
แค่วันละ ๒ สลึง เสือจึงผอมลงอย่ำงเห็นได้ชัด 

ผู้ชมสวนสัตว์เห็นว่ำเสือผอมจึงร้องเรียนไปยังผู้อ ำนวยกำรสวนสัตว์ให้ตั้งงบประมำณค่ำอำหำร 
เพ่ิมผู้อ ำนวยกำรสวนสัตว์ก็ส่งผู้ตรวจกำรระดับสูงไปตรวจดูว่ำท ำไมเสือจึงผอม ผู้ตรวจกำรคนนี้ไปตรวจดูอยู่สำมวัน  
ก็รู้ควำมจริงว่ำเงินค่ำอำหำรเสือถูกเบียดบังไป ๒ สลึง เขำจึงขอส่วนแบ่งเป็นค่ำปิดปำกอีก ๑ สลึง ตกลงว่ำ 
คนสำมคนเบียดบังค่ำอำหำรเสือไปถึง ๓ สลึง เสือได้ค่ำอำหำรแค่วันละ ๑ สลึง เสือจึงผอมมำกเหลือแต่หนังหุ้มกระดูก 

ผู้ชมสวนสัตว์เห็นว่ำเสือผอมมำกจึงร้องเรียนไปยังผู้อ ำนวยกำรสวนสัตว์ให้ตั้งงบประมำณค่ำอำหำร
เพ่ิมโดยด่วนแต่ผู้อ ำนวยกำรสวนสัตว์กลับส่งผู้ตรวจกำรระดับสูงสุดไปตรวจดูว่ำท ำไมเสือจึงผอมมำก ผู้ตรวจกำรคนนี้ 
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ไปตรวจดูอยู่สำมวันเสือก็ตำย เพรำะเขำขอสลึงสุดท้ำยเป็นค่ำปิดปำก นั่นคือ คน ๔ คนเบียดบังค่ำอำหำรเสือไปจนหมด 
เสือจึงตำย โคลงโลกนิติได้สรุปเหตุกำรณ์นี้ไว้ว่ำ 

เบิกทรัพย์วันละบาทซื้อ   มังสา  
นายหนึ่งเลี้ยงพยัคฆา      ไป่อ้วน  
สองสามสี่นายมา             ก ากับ กันแฮ 
บังทรัพย์สี่ส่วนถ้วน         บาทสิ้นเสือตาย 

ปัญหำทุจริตดังกล่ำวข้ำงต้นเป็นตัวอย่ำงหนึ่งที่น ำมำเสนอไว้เท่ำนั้น แท้จริงแล้วปัญหำทุจริต
คอรัปชั่นยังมีอีกหลำกหลำยรูปแบบ เช่น กำรร่วมกับประชำชนบุกรุกป่ำสงวนหรือตัดไม้ท ำลำยป่ำ กำรฮ้ัวกำรประมูล 
กำรท ำสัญญำชนิดที่ท ำให้รัฐเสียเปรียบคู่สัญญำ รวมทั้งกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียงในกำรเลือกตั้งทุกระดับ ปัญหำเหล่ำนี้
เกิดจำกกำรที่ประชำชนให้ควำมร่วมมือในกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเพรำะหวังผลประโยชน์ตอบแทน ดังนั้น 
องค์กำรสหประชำชำติจึงก ำหนดให้วันที่ ๙ ธันวำคมของทุกปีเป็นวันต่อต้ำนกำรทุจริตคอรัปชันของโลก โดยรณรงค์
ให้ประชำชนทั่วโลกพร้อมใจกันที่จะไม่จ่ำยและไม่รับสินบน 

  ๒.๒ ธรรมส่งเสริมเพิ่มเติมคุณธรรม  
หลักธรรมที่ส่งเสริมเพ่ิมเติมคุณธรรมประจ ำใจให้เกิดขึ้นแก่พลเมืองดีในสังคมและเพ่ิมเติม 

ควำมรับผิดชอบต่อสังคมให้มำกยิ่งขึ้นนี้ ประกอบหลักธรรม ๓ แนวทำง ได้แก่ หลักกำรเพ่ิมอ ำนำจคนดี บีฑำคนชั่ว, 
ลักอปริหำนิยธรรม สร้ำงสังคมไทยห่ำงไกลควำมเสื่อม และหลักสำรำณียธรรม น ำไทยมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
มีรำยละเอียดดังนี้  

๑) หลักการเพิ่มอ านาจคนดี บีฑาคนชั่ว  
กำรส่งเสริมเพ่ิมคุณธรรมให้เกิดขึ้นแก่ผู้คนในสังคมนั้น จ ำเป็นต้องน ำหลักกำรเพ่ิมอ ำนำจคนดี  

และบีฑำคนชั่วไปใช้ เพรำะเป็นหลักที่รู้จักป้องกันและควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ ำนำจไปข่มเหงรังแกคนอ่ืนในสังคม
และท ำกำรยกย่องเชิดชูคนดี ให้ท ำหน้ำที่เพ่ือส่วนร่วมต่อไปอย่ำงยั่งยืน หลักกำรนี้ตรงกับพุทธศำสนสุภำษิตบทหนึ่ง
ที่ว่ำ “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห   ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห ” แปลควำมว่ำ “พึงข่มคนที่ควรข่ม พึงยกย่องคนที่ควรยกย่อง” 
หลักกำรนี้มีควำมสอดคล้องตรงกับแนวคิดทฤษฎีกำรเสริมแรง (Reinforcement Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีกำรจูงใจ 
ทีพั่ฒนำมำจำกทฤษฎีกำรเรียนรู้ของสกินเนอร์ (B.F. Skinner) ที่มีหลักคิดว่ำ เรำสำมำรถควบคุมพฤติกรรมของคนได้
โดยวิธีกำรเสริมแรงทำงบวกและทำงลบ ด้วยเหตุนี้ จึงแยกพิจำรณำออกเป็น ๒ ประเด็น เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจน 
ในกำรน ำไปใช้ชีวิตประจ ำวันยิ่งขึ้น ดังนี้  

๑.๑) เพิ่มอ านาจคนดี 
หลักกำรเพ่ิมอ ำนำจคนดีนี้ ตรงกับพุทธศำสนสุภำษิตที่ว่ำ “ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห ” แปลควำมว่ำ

“พึงยกย่องคนที่ควรยกย่อง” ตรงกับหลักคิดทฤษฎีทำงจิตวิทยำที่ว่ำด้วย “ทฤษฎีเสริมแรงทางบวก (Positive 
Reinforcement)” เป็นกำรเสริมควำมต่อเนื่องของพฤติกรรมโดยกำรให้ผลกรรมเป็นตัวเสริมแรงบวก คือ สิ่งตอบ
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แทนที่ดึงดูดใจหรือน่ำพอใจเป็นรำงวัล เมื่อบุคคลนั้นมีพฤติกรรมหรือปฏิบัติกำรเป็นที่ต้องกำร เช่น พนักงำนคนหนึ่ง
มำท ำงำนหรือเข้ำประชุมตรงเวลำสม่ ำเสมอ ตัวเสริมแรงบวกที่ใช้จูงใจในกำรท ำงำนอำจเป็นกำรให้เงินเดือนเพ่ิม 
กำรเลื่อนต ำแหน่ง กำรได้รับสิทธิพิเศษ กำรได้วันหยุดเพ่ิมเติม เป็นต้น กำรเสริมแรงบวกนี้เป็นตัวจูงใจที่ใช้ได้ผลดี
ที่สุดในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน  

ดังนั้น หลักกำรเพ่ิมอ ำนำจคนดีที่สอดคล้องกันกับทฤษฎีเสริมแรงทำงบวกนี้ จึงเป็นแนวทำง  
แห่งกำรสร้ำงคนดีให้มีจ ำนวนมำกขึ้นในสังคม เป็นหลักกำรแห่งกำรเพิ่มกำรท ำดีหรือเพ่ิมสุจริตรำยบุคคลให้มีมำกขึ้น
ในสังคม ด้วยกำรให้อ ำนำจ มอบหมำยหน้ำที่ หรือให้รำงวัลในกำรท ำควำมดีเช่นนั้นแก่คนดีไปเรื่อยๆ เมื่อคนดี 
เห็นคุณค่ำของกำรท ำควำมดีแล้ว ก็ช่วยกันผลักดันสังคมในภำพรวมให้เป็นสังคมอุดมสุขได้ด้วย นับเป็นกระบวนกำร
เสริมแรงจูงใจทำงบวกให้เกิดขึ้นแก่ผู้คนในสังคม ท ำให้สังคมตื่นตัว สร้ำงพลังด้ำนบวกเชิงสร้ำงสรรค์ และสร้ำงสังคม
ที่ร่วมกันรับผิดชอบในควำมดีงำมให้เกิดข้ึนแก่สังคมด้วย  

๑.๒) บีฑาคนชั่ว 
หลักกำรบีฑำคนชั่ว ตรงกับพุทธศำสนสุภำษิตที่ว่ำ “นิคฺคณฺ เห นิคฺคหารห ” แปลควำมว่ำ  

“พึงข่มคนที่ควรข่ม” ตรงกับหลักคิดทฤษฎีทำงจิตวิทยำที่ว่ำด้วย “ทฤษฎีเสริมแรงทางลบ (Negative 
Reinforcement)” เป็นกำรเสริมควำมต่อเนื่องของพฤติกรรมโดยบุคคลสำมำรถหลีกเลี่ยงผลกรรมทำงลบได้ 
เมื่อมีพฤติกรรมหรือปฏิบัติกำรเป็นที่ไม่พึงประสงค์ ท ำให้เกิดกำรเรียนรู้พฤติกรรมป้องกันหรือหลีกเลี่ยงสิ่งที่ไม่พอใจ
หรือกำรท ำโทษ เช่น พนักงำนมำท ำงำนหรือเข้ำประชุมตรงเวลำ เพรำะไม่อยำกได้ยินค ำต ำหนิจำกหัวหน้ำหน่วยงำน
มักมีกำรตั้งกฎหรือข้อห้ำม อะไรควรหรือไม่ควรกระท ำ มีระเบียบวินัยและก ำหนดกำรลงโทษไว้ให้ชัดเจน  
เพ่ือคอยควบคุมควำมประพฤติของที่ไม่พึงประสงค์ของพนักงำน  

ดังนั้น หลักกำรบีฑำคนชั่วที่มีควำมสอดคล้องกับทฤษฎีเสริมแรงทำงลบนี้  จึงเป็นแนวทำง 
แห่งกำรควบคุมคนไม่ดี ซึ่งกำรควบคุมนี้มีหลำยลักษณะ เช่น กำรท ำโทษ หรือกำรออกข้อบังคับ เพ่ือเป็นแนวทำง
แห่งกำรจ ำกัดอ ำนำจหน้ำที่หรือขอบเขตกำรท ำงำนของคนชั่ว ให้อยู่ในกรอบแห่งควำมดีงำมที่สังคมก ำหนดร่วมกัน 
มิเช่นนั้น คนชั่วจะมีอ ำนำจมำกเกินไปและจะคอยบีบคั้นคนดีให้เกิดควำมล ำบำกในกำรด ำเนินชีวิต แนวทำงนี้ใช้หลัก
ของกระบวนกำรกลุ่มของคนในสังคมมำก ำกับดูแลสุขทุกข์ของผู้คนในสังคมกันเอง เพรำะในแต่ละชุมชนนั้น  
จะทรำบและรู้กันดีว่ำ ใครเป็นคนดีหรือไม่ดีในสังคม เมื่อมีคนไม่ดีเกิดขึ้นในชุมชน เรำในฐำนะพลเมืองคนหนึ่ง 
ในสังคม จึงต้องแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมด้วยกำรช่วยกันเป็นหูเป็นตำในกำรดูแลสอดส่องควำมประพฤติ  
ของผู้คนในสังคมร่วมกัน เพื่อเป็นกำรก ำกับดูแลคนชั่ว ไม่ให้ท ำควำมเดือดร้อนขึ้นแก่ชุมชน และเมื่อควบคุมได้ดีแล้ว
ก็ถือเป็นกำรร่วมแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมในทำงอ้อมด้วย   
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๒) หลักอปริหานิยธรรม สร้างสังคมไทยห่างไกลความเสื่อม 
หลักอปริหำนิยธรรมนี้ เป็นหลักที่พระพุทธเจ้ำตรัสถึงควำมเข้มแข็งของชำวแคว้นวัชชีที่ประพฤติ

ปฏิบัติตำมค ำสอนที่พระพุทธองค์ทรงประทำนไว้ให้อย่ำงแข็งขัน เมื่อชำวแคว้นวัชชีปฏิบัติตำมหลักอปริหำนิยธรรมนี้ 
ย่อมได้ชื่อว่ำ มีแต่ควำมเจริญ ไม่มีควำมเสื่อมเลย ซึ่งหลักอปริหำนิยธรรมนี้มีทั้งหมด ๗ ข้อ ดังนี้  

๒.๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  

๒.๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ำกิจทั้งหลำยที ่
ควรท ำร่วมกัน หรือพร้อมเพรียงกันลุกขึ้นปกป้องบ้ำนเมืองด้วยควำมสำมัคคี  

๒.๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดกับหลักกำรเดิม ไม่ล้มล้ำงสิ่งที่บัญญัติไว้ตำมหลักกำรเดิมที่ดีอยู่แล้ว 
ถือปฏิบัติมั่นตำมหลักกำรเดิมที่วำงไว้ ในกรณีเช่นนี้หมำยเอำหลักกำรเดิมที่มีควำมถูกต้องดี งำมอยู่ก่อนแล้ว 
หำกหลักกำรเดิมมีข้อบกพร่อง ก็ให้พิจำรณำร่วมกันเพื่อสร้ำงบัญญัติใหม่ให้มีควำมเหมำะสมต่อผู้คนในชุมชนต่อไป  

๒.๔) ท่ำนเหล่ำใดเป็นผู้ใหญ่ในชุมชน ให้เคำรพนับถือท่ำนเหล่ำนั้น เห็นถ้อยค ำของท่ำนว่ำ 
เป็นสิ่งที่ควรรับฟัง เพรำะผู้ใหญ่ในชุมชนถือเป็นผู้มีประสบกำรณ์ผ่ำนชีวิตมำมำก ดังนั้น ท่ำนย่อมแนะน ำสิ่งที่ดี 
และคอยป้องกันสิ่งที่ไม่ดีที่จะส่งผลต่อชุมชนของเรำเป็นแน่แท้  

๒.๕) อย่ำข่มเหงท ำร้ำยกุลสตรีทั้งหลำยในชุมชนด้วยกำรท ำร้ำยจิตใจ ให้ช่วยสงเครำะห์กุลสตรี
เหล่ำนั้นให้อยู่อย่ำงเป็นสุข มิให้ถูกข่มเหงท ำร้ำยไม่ว่ำในกรณีใดก็ตำม  

๒.๖) เคำรพสักกำรบูชำปูชนียสถำนและปูชนียวัตถุต่ำงๆ ที่มีควำมส ำคัญต่อจิตใจของผู้คนในชุมชน 
มิปล่อยให้รกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือเสื่อมโทรมขำดคนดูแล เพรำะสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหล่ำนี้มีผลต่อศรัทธำและขวัญก ำลังใจของ
ผู้คนในชุมชนเป็นอย่ำงยิ่ง 

๒.๗) จัดให้ควำมอำรักขำ คุ้มครอง ป้องกันอันชอบธรรม แก่เหล่ำพระสงฆ์ผู้เป็นบรรพชิตที่ปฏิบัติ
ตำมหลักธรรมและเป็นผู้น ำจิตใจของประชำชน โดยตั้ง ใจว่ำ จะบ ำรุงท่ำนเหล่ำนั้นให้มีควำมผำสุกในปฏิบัติ 
สมณธรรมสืบไป  

อปริหำนิยธรรมทั้ง ๗ ประกำรนี้ พระพุทธเจ้ำตรัสแสดงแก่เจ้ำแคว้นวัชชีทั้งหลำยซึ่งเป็นผู้ปกครองรัฐ
โดยมุ่งเน้นให้เกิดควำมสำมัคคีขึ้นในหมู่คณะ และสร้ำงระบอบสำมัคคีธรรม (Republic) ให้เกิดขึ้นในแคว้นวัชชี 
หำกแคว้นวัชชียังประพฤติปฏิบัติตำมหลักอปริหำนิยธรรมเช่นนี ้อยู ่ตลอด จะไม่ประสบกับควำมเสื ่อม เลย 
จะมีแต่ควำมเจริญเท่ำนั้นที่จะเกิดขึ้นในแว่นแคว้นนี้       

หลักอปริหำนิยธรรมนี้ เป็นหลักกำรที่ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในควำมรับผิดชอบต่อสังคม
แม้ตนเองจะเป็นเพียงพลเมืองคนหนึ่งที่ถือเป็นหน่วยย่อยที่สุดในสังคม แต่เมื่อตนเองเป็นผู้ปฏิบัติตำมหลักกำรนี้  
ย่อมถือได้ว่ำเป็นผู้มีส่วนร่วมในกำรช่วยเหลือสังคมโดยภำพรวมให้มีควำมเข้มแข็งมำกยิ่งขึ้น เมื่อสังคมเกิดควำมเข้มแข็ง
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ในกำรดูแลปกป้องขอบเขตขันธสีมำของตนเองเป็นอย่ำงดีแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำสังคมอย่ำงรอบด้ำน 
เป็นกำรพัฒนำที่สร้ำงมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนให้เกิดแก่สังคมโดยภำพรวมอีกด้วย   

๓) หลักสาราณียธรรม น าไทยม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 
หลักสำรำณียธรรมนี้ เป็นหลักธรรมอันเป็นที่ตั้งแห่งควำมให้ระลึกถึงกัน เป็นหลักกำรแห่งกำรอยู่

ร่วมกันด้วยบำรมีแห่งเมตตำและควำมรักท่ีมีให้ต่อกันและกันของผู้คนในสังคม หลักกำรนี้มีทั้งหมด ๖ ข้อ ได้แก่  

๓.๑) เมตตำกำยกรรม คือ กำรตั้งเมตตำกำยกรรมในเพ่ือน ทั้งต่อหน้ำและลับหลัง ให้ช่วยเหลือ 
กิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยควำมเต็มใจ แสดงกิริยำอำกำรสุภำพ เคำรพนับถือกัน ให้เกียรติกันและกัน ทั้งต่อหน้ำ  
และลับหลัง 

๓.๒) เมตตำวจีกรรม คือ กำรตั้งเมตตำวจีกรรมในเพ่ือน ทั้งต่อหน้ำและลับหลัง ให้ช่วยเหลือด้วย
กำรบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ แนะน ำตักเตือนและสั่งสอนด้วยควำมหวังดี กล่ำววำจำสุภำพ แสดงควำมเคำรพนับ
ถือต่อกันและกัน ทั้งต่อหน้ำและลับหลัง  

๓.๓) เมตตำมโนกรรม คือ กำรตั้งเมตตำมโนกรรมในเพ่ือน ทั้งต่อหน้ำและลับหลัง ด้วยกำรตั้งจิต
ปรำรถนำดี คิดท ำสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กันและกัน มองกันในแง่ดี มีควำมคิดด้วยพลังด้ำนบวกอย่ำงสร้ำงสรรค์ต่อกัน
และกัน มีหน้ำตำยิ้มแย้มแจ่มใสต่อกันและกัน  

๓.๔) สำธำรณโภคี คือ เมื่อได้สิ่งของใดมำโดยชอบธรรม แม้สิ่งของนั้นจะเป็นของเล็กน้อยเพียงใด 
ก็ไม่หวงแหนไว้เป็นของตนเองแต่เพียงผู้เดียว กลับน ำมำแบ่งปันเฉลี่ยช่วยเหลือเจือจำน ให้มีส่วนร่วมในกำรใช้สอย
บริโภคโดยทั่วกัน เรียกว่ำ มีน้ ำใจในกำรแบ่งปันให้แก่คนอ่ืน หรือมีจิตสำธำรณะพร้อมช่วยเหลือคนอ่ืนในยำมที่เขำ
ประสบควำมเดือดร้อน  

๓.๕) สีลสำมัญญตำ คือ มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือน ทั้งต่อหน้ำและลับหลัง มีควำมประพฤติ
สุจริตดีงำมต่อกัน มีควำมปฏิบัติถูกต้องตำมระเบียบวินัย ไม่ท ำตนให้เป็นที่น่ำรังเกียจของหมู่คณะ เรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ
มีควำมเท่ำเทียมกันภำยใต้กฎหมำยเดียวกัน ไม่มีใครได้รับสิทธิพิเศษจำกกำรปฏิบัติภำยใต้กฎระเบียบเดียวกัน  
เพรำะควำมเสมอภำคนี้เป็นสิ่งที่มนุษย์ควรมีเท่ำเทียมกัน  

๓.๖) ทิฏฐิสำมัญญตำ คือ มีทิฏฐิดีงำมเสมอกันกับเพ่ือน ทั้งต่อหน้ำและลับหลัง มีควำมเห็นชอบ
ร่วมกันในข้อที่ เป็นหลักกำรส ำคัญที่จะน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำร่วมกันอย่ำงยั่งยืน เป็นกำรปรับควำมคิดเห็น  
ให้อยู่ ในทิศทำงเดียวกัน กล่ำวคือ มีควำมเห็นชอบร่วมกัน รับฟังควำมคิดเห็นของผู้ อ่ื นด้วยใจที่ เป็นธรรม 
ทั้งควำมเห็นที่ตรงกันและต่ำงกัน  

หลักสำรำณียธรรมทั้ง ๖ ประกำรนี้ เป็นหลักธรรมที่ท ำให้เป็นที่ระลึกถึงกัน ท ำให้เป็นที่รัก 
และที่เคำรพต่อกันและกัน เป็นไปเพ่ือควำมสงเครำะห์ ไม่ก่อควำมวิวำทต่อกัน เสริมสร้ำงควำมสำมัคคีและควำมเป็นน้ ำหนึ่ง 
ใจเดียวกันให้เกิดขึ้นแก่หมู่คณะ  
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อย่ำงไรก็ดี หลักสำรำณียธรรมนี้มีควำมสอดคล้องกับพระรำชด ำรัสของพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร
มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร รัชกำลที่ ๙ ที่ตรัสแก่พระบรมวงศำนุวงศ์ ข้ำรำชกำร และพสกนิกรนับแสน 
ที่เข้ำเฝ้ำถวำยพระพรชัยมงคล ณ สีหบัญชร พระที่นั่งอนันตสมำคม เนื่องในวโรกำสทรงครองสิริรำชสมบัติครบ ๖๐ ปี
เมือ่วันที่ ๙ มิถุนำยน พ.ศ.๒๕๔๙ มีใจควำมว่ำ  

“ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของทุกคนทุกฝ่าย ท าให้ข้าพเจ้าเห็นแล้วมีก าลังใจมากขึ้น นึกถึง
คุณธรรมซึ่งเป็นที่ตั้งของความรักความสามัคคี ที่ท าให้คนไทยเราสามารถร่วมมือร่วมใจกันรักษาและพัฒนาชาติ
บ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อกันไปได้ตลอดรอดฝั่ง 

ประการแรก คือ การให้ทุกคนคิด พูด ท า ด้วยความเมตตา มุ่งดีมุ่งเจริญต่อกัน 

ประการที่สอง คือ การที่แต่ละคนต่างช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงานประสานประโยชน์ กัน 
ให้งานที่ท าส าเร็จผลทั้งแก่ตนแก่ผู้อ่ืนและประเทศชาติ 

ประการที่สาม คือ การที่ทุกคนประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสุจริต ในกฎกติกาและในระเบียบ  
แบบแผนโดยเท่าเทียมเสมอกัน 

ประการที่สี่ คือ การที่ต่างคนต่างพยายามท าน าความคิดความเห็นของตนให้ถูกต้องเที่ยงตรง  
อยู่ในเหตุในผล 

หากความคิดจิตใจ และการประพฤติปฏิบัติที่ลงรอยเดียวกันในทางที่ดี ที่เจริญนี้ ยังมีพร้อมมูล  
ในกาย ในใจของคนไทย ก็มั่นใจได้ว่าประเทศชาติไทยจะด ารงมั่นคงอยู่ตลอดไปได้ จึงขอให้ท่านทั้งหลาย  
ในมหาสมาคมแห่งนี้ ทั้งประชาชนชาวไทยทุกหมู่เหล่าได้รักษาจิตใจและคุณธรรมนี้ไว้ให้เหนียวแน่น” 

จำกพระรำชด ำรัสข้ำงต้นนี้ พบว่ำ  

พระรำชด ำรัสประกำรที่หนึ่ง ที่ว่ำ “กำรให้ทุกคนคิด พูด ท ำ ด้วยเมตตำ มุ่งดีมุ่งเจริญต่อกัน” 
มีควำมสอดคล้องกับหลักสำรำณียธรรมข้อที่ ๑-๓ ที่ว่ำ “เมตตำกำยกรรม เมตตำวจีกรรม เมตตำมโนกรรม”  

พระรำชด ำรัสประกำรที่สอง ที่ว่ำ “กำรที่แต่ละคนต่ำงช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ประสำน งำนประสำน
ประโยชน์กันให้งำนที่ท ำส ำเร็จผลทั้งแก่ตนแก่ผู้อ่ืนและประเทศชำติ”  มีควำมสอดคล้องกับหลักสำรำณียธรรม 
ข้อที่ ๔ ที่ว่ำ “สำธำรณโภคี”  

พระรำชด ำรัสประกำรที่สำม ที่ว่ำ “กำรที่ทุกคนประพฤติปฏิบัติอยู่ในควำมสุจริต ในกฎกติกำ 
และในระเบียบแบบแผนโดยเท่ำเทียมเสมอกัน” มีควำมสอดคล้องกับหลักสำรำณียธรรมข้อที่ ๕ ที่ว่ำ “สีลสำมัญญตำ”  

พระรำชด ำรัสประกำรที่สี่ ที่ว่ำ “กำรที่ต่ำงคนต่ำงพยำยำมท ำน ำควำมคิดควำมเห็นของตนให้
ถูกต้องเที่ยงตรงอยู่ในเหตุในผล” มีควำมสอดคล้องกับหลักสำรำณียธรรมข้อที่ ๖ ที่ว่ำ “ทิฏฐิสำมัญญตำ” 
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จำกควำมสอดคล้องกันของพระรำชด ำรัสของในหลวงรัชกำลที่ ๙ กับหลักสำรำณียธรรม ๖ 
ประกำรข้ำงต้นนี้ นับว่ำเป็นกำรสร้ำงควำมม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ให้เกิดข้ึนแก่ประชำชนในสังคมได้เป็นอย่ำงดี    

๓. อนุรักขนาปธาน : การสร้างพลเมืองดีและความรับผิดชอบต่อสังคม  
  ดังที่ทรำบกันในเบื้องต้นว่ำ อนุรักขนำปธำน หมำยถึง กำรเพียรรักษำสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วไม่ให้
เสื่อมถอย และบ ำเพ็ญให้เจริญยิ่งขึ้นไปจนไพบูลย์ หำกเปรียบไปแล้วอนุรักขนำปธำนนี้ สำมำรถสงเครำะห์เข้ำกับ
พระปฐมบรมรำชโองกำร ของพระบำทสมเด็จพระปรเมนทรรำมำธิบดีศรีสินทรมหำวชิรำลงกรณ พระวชิรเกล้ำ
เจ้ำอยู่หัว รัชกำลที่ ๑๐ ที่ได้พระรำชทำนให้ไว้ในวันที่ ๔ พฤษภำคม พ.ศ.๒๕๖๒ ดังมีใจควำมว่ำ  

“เราจะสืบสาน รักษา และต่อยอด 
และครองแผ่นดินโดยธรรม 

เพ่ือประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” 

  จำกพระปฐมบรมรำชโองกำรข้ำงนี้ พบว่ำ ค ำว่ำ “ต่อยอด” นี้ สอดคล้องกับหลักอนุรักขนำปธำน
เป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะอนุรักขนำปธำนมุ่งหมำยเอำกำรเพียรรักษำสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วด ำรงคงอยู่ต่อไปเรื่อยๆ 
ตรำบนำนเท่ำนำน อีกท้ังยังต้องรักษำควำมดีเช่นนี้ให้คงอยู่ต่อไปโดยไม่ยอมให้เสื่อมสูญหำยไปด้วย ดังนั้น จึงตรงกับ
ค ำว่ำ “ต่อยอด” ที่มุ่งหมำยเอำกำรรักษำพระปณิธำนของในหลวงรัชกำลที่  ๙ ให้ด ำรงอยู่คู่กับแผ่นดินไทย 
ไปตรำบนำนเท่ำนำน ดังนั้น กำรใช้หลักอนุรักขนำปธำนเพ่ือสร้ำงพลเมืองดีและให้เกิดควำมรับผิดชอบต่อสังคม  
จึงเป็นเรื่องที่ต้องพิจำรณำให้ดีเพื่อให้เกิดควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ยิ่งขึ้นสืบไป  

  ๓.๑ การใช้หลักอนุรักขนาปธานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงนี้ เป็นแนวพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร 

มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร รัชกำลที่ ๙ เป็นผู้ทรงน ำมำปฏิบัติโดยน ำมำใช้เป็นหลักกำรพ้ืนฐำนของ
นโยบำยกำรพัฒนำประเทศ จึงประกอบหลักวิชำ และหลักธรรมหลำยประกำร ได้แก่  

(๑) เป็นปรัชญำแนวทำงกำรด ำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชำชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  

(๒) เป็นปรัชญำในกำรพัฒนำและบริหำรประเทศให้ด ำเนินไปในทำงสำยกลำง 
(๓) จะช่วยพัฒนำเศรษฐกิจให้ก้ำวทันโลกยุคโลกำภิวัตน์ เพ่ือให้สมดุล และพร้อมต่อกำร รองรับ

กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วกว้ำงขวำง ทั้งด้ำนวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจำกโลก ภำยนอกได้อย่ำงดี  
(๔) ควำมพอเพียง หมำยถึง ควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุผล รวมถึงควำมจ ำเป็นที่ จะต้องมี

ระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อกำรมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงทั้ง ภำยนอกและภำยใน 
(๕) จะต้องอำศัยควำมรอบรู้ ควำมรอบคอบ และควำมระมัดระวังอย่ำงยิ่งในกำรน ำ วิชำกำรต่ำง ๆ 

มำใช้ในกำรวำงแผนและกำรด ำเนินกำรทุกข้ันตอน 
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(๖) จะต้องเสริมสร้ำงพ้ืนฐำนจิตใจของคนในชำติ โดยเฉพำะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ นักทฤษฎี 
และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส ำนักในคุณธรรม ควำมซื่อสัตย์สุจริต และให้ มีควำมรอบรู้ที่เหมำะสม ด ำเนินชีวิต  
ด้วยควำมอดทน ควำมเพียร มีสติปัญญำ และควำมรอบคอบ 

ในที่นี้ มีพระบรมรำโชวำท ในพิธีพระทำนปริญญำบัตรของพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร 
มหำภ ูม ิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร ร ัชกำลที ่ ๙  ณ  หอประชุมมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กรกฎำคม พ.ศ.๒๕๑๗ มีใจควำมว่ำ  

“...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน  คือ  ความพอมีพอกิน  พอใช้
ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน  โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัด  แต่ถูกต้องตามหลักวิชา 
เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว  จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจ
ขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป  หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ  ยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว 
โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย  ก็จะเกิด
ความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ ขึ้น  ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด...” 

                เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญำที่ยึดหลักทำงสำยกลำง ที่ชี้แนวทำงกำรด ำรงอยู่และปฏิบัติของประชำชน 
ในทุกระดับให้ด ำเนินไปในทำงสำยกลำง  มีควำมพอเพียง  และมีควำมพร้อมที่จะจัดกำรต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งจะต้องอำศัยควำมรอบรู้  รอบคอบ  และระมัดระวัง  ในกำรวำงแผนและด ำเนินกำรทุกขั้นตอน  ทั้งนี้  เศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นกำรด ำเนินชีวิตอย่ำงสมดุลและยั่งยืน  เพ่ือให้สำมำรถอยู่ได้แม้ในโลกยุคโลกำภิวัตน์ที่มีกำรแข่งขันสูงได้อย่ำงมั่นคง  

  ในที่นี้ ขอน ำหลักธรรม ๔ ประกำร มำอธิบำยพอสังเขป ได้แก่ ๑) พอดี ๒) พอเหมำะ ๓) พอตัว 
๔) พอใจ มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้  

  (๑) พอดี  
  ค ำว่ำ “พอดี” นี้ หมำยเอำกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักทำงสำยกลำง หรือที่เรียกว่ำ มัชฌิมำปฏิปทำ 
เป็นกำรด ำเนินชีวิตอย่ำงเป็นกลำงโดยไม่ยึดติดวัตถุนิยมมำกเกินไป และไม่ใช้ชีวิตโดยท ำตนเองให้ล ำบำกเกินไป แต่
ให้ด ำเนินชีวิตอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมพอมีพอกิน พออยู่พอใช้  เป็นกำรใช้ชีวิตที่ประกอบด้วยหลักกำรทำงปัญญำ
กล่ำวคือ รู้จักน ำหลักอนุรักขนำปธำนไปใช้ในกำรด ำเนินชีวิต เพ่ือคอยรักษำสุจริตธรรมและควำมดีงำมที่เกิดขึ้นแล้ว
ไม่ให้เสื่อมสลำยไป และท ำให้ตั้งมั่นยั่งยืนต่อไปในอนำคตด้วย 

  (๒) พอเหมำะ  
  ค ำว่ำ “พอเหมำะ” หมำยเอำกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักมัตตัญญุตำ หรือที่เรียกว่ำ รู้ประมำณ 
ในกำรด ำเนินชีวิต กล่ำวคือ รู้ประมำณในกำรใช้จ่ำยและรู้ประมำณในกำรเก็บรักษำทรัพย์ที่แสวงหำมำโดยชอบธรรม 
กำรรู้ประมำณตนเองนี้ เป็นแนวทำงแห่งอนุรักขนำปธำนที่ส ำคัญในกำรด ำเนินชีวิต เพรำะหำกเรำทรำบถึง  
ควำมพอเหมำะที่เกิดขึ้นแก่ตนเองได้อย่ำงดีเพียงพอ จะท ำให้เรำสำมำรถควบคุมกำรด ำเนินชีวิตให้อยู่ในกรอบแห่ง
ควำมดีงำมได้ โดยไม่ใช้ชีวิตโดยท ำตนให้มัธยัสถ์ล ำบำกเกินไปและไม่ท ำตนให้ฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือยจนเกินไป  



๗๕ 

 

 

 

หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 
 

  (๓) พอตัว  
  ค ำว่ำ “พอตัว” หมำยเอำกำรด ำเนินชีวิตตำมหลัก “อัตตนำถะ” หรือกำรใช้ชีวิตที่มีกำรพ่ึงพำ
ตนเองเป็นหลัก เพรำะตนเป็นที่พึงของตนเองได้อย่ำงประเสริฐ กำรจะคอยหวังพ่ึงผู้อื่นอยู่เสมอนั้น เป็นแนวทำงของ
กำรดูถูกควำมสำมำรถของตนเอง ดังพุทธศำสนสุภำษิตที่ว่ำ “ตนแล เป็นที่พ่ึงของตน คนอ่ืนใครเล่ำจะเป็นที่พ่ึงได้ 
ก็บุคคลมีตนฝึกฝนดีแล้ว ย่อมได้ที่พ่ึงที่หำได้ยำก” ดังนั้น กำรพ่ึงพำตนเองจึงเป็นเสมือนกำรฝึกฝนตนเองให้มีควำมพร้อม
ในกำรเป็นที่พ่ึงพิงของตนเองและคนอ่ืนอยู่เสมอด้วย ด้วยเหตุนี้ พระพุทธองค์จึงตรัสว่ำ “พวกเธอจงมีตนเป็นเกำะ 
มีตนเป็นที่พ่ึง จงมีธรรมเป็นเกำะ มีธรรมเป็นที่พ่ึง มิใช่มีสิ่งอื่นเป็นที่พ่ึง”  

  (๔) พอใจ 
  ค ำว่ำ “พอใจ” หมำยเอำกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักกำมโภคีสุข หรือที่เรียกว่ำ สุขของชำวบ้ำน 
ผู้อยู่ครองเรือนมี ๔ ประกำร ได้แก่ ๑) อัตถิสุข หมำยถึง สุขที่เกิดจำกควำมมีทรัพย์ เป็นควำมภูมิใจ อ่ิมเอิบใจว่ำ 
ตนมีโภคทรัพย์ที่ได้มำด้วยน้ ำพักน้ ำแรงและควำมขยันหมั่นเพียรของตนและโดยชอบธรรม ๒) โภคสุข หมำยถึง 
สุขที่เกิดจำกกำรใช้จ่ำยทรัพย์ที่ตนแสวงหำมำโดยชอบนั้น เพ่ือไว้ใช้ในกำรเลี้ยงชีพตนเองและผู้ อ่ืน รวมไปถึง  
กำรบ ำเพ็ญประโยชน์ต่อสำธำรณะด้วย ๓) อนณสุข หมำยถึง สุขที่เกิดจำกควำมไม่เป็นหนี้สินติดค้ำงใคร มีควำมภำคภูมิใจ
ว่ำตนมีควำมเป็นใหญ่ในทรัพย์สิน มีอิสระในกำรด ำเนินชีวิตโดยไม่ตกเป็นทำสของสิ่งของหรือทรัพย์สมบัติ  
๔) อนวัชชสุข หมำยถึง สุขที่เกิดจำกควำมประกอบอำชีพที่สุจริต เป็นอำชีพที่ไม่มีโทษและสร้ำงควำมเดือดร้อน
ให้แก่ผู้อื่น สร้ำงควำมภำคภูมิใจให้ตนเองและผู้อ่ืนก็ติเตียนไม่ได้ทั้งทำงกำย วำจำ และใจ 

  ๓.๒ การใช้หลักอนุรักขนาปธานเพื่อสร้างพลเมืองดีและให้เกิดความรับผิดชอบต่อสังคม 
  อนุรักขนำปธำนสำมำรถน ำมำใช้เพ่ือส่งเสริมให้เกิดมิติของกำรสร้ำงพลเมืองที่ดีและมีควำมรับผิดชอบ
ต่อสังคมมำกยิ่งขึ้นด้วย เพรำะอนุรักขนำปธำนหมำยเอำกระบวนกำรเพียรรักษำสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วไม่ให้เสื่อม
ซึ่งเป็นขั้นตอนของกำรสร้ำงพลเมืองดีให้เกิดขึ้นในสังคม ต่อจำกนั้นอนุรักขนำยังหมำยเอำกระบวนกำรบ ำเพ็ญ  
ให้เจริญยิ่งขึ้นไปจนไปไพบูลย์ ซึ่งเป็นขั้นตอนของกำรมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม ดังนั้น จะแบ่งแนวคิดในส่วนนี้
ออกเป็น ๒ ด้ำน เพื่อประกอบกำรศึกษำให้ครบถ้วนสืบไป  

  ๑) การสร้างพลเมืองดี  
  พลเมืองดี หมำยถึง ประชำชน หรือรำษฎร หรือพสกนิกร หรือชำวบ้ำนโดยทั่วไปที่ประพฤติตน  
ให้เป็นไปตำมระเบียบ กฎเกณฑ์ กฎหมำย และข้อบังคับต่ำงๆ ของสังคม โดยบุคคลดังกล่ำวจะต้องมีหน้ำที่ 
และมีควำมรับผิดชอบ ปฏิบัติตนให้เกิดประโยชน์แก่สังคม ประเทศชำติ ศำสนำ และพระมหำกษัตริย์  

  พลเมืองถือเป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญของสังคม พลเมืองที่สมบูรณ์ต้องมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีร่ำงกำย
ดี จิตใจดี คิดเป็น แก้ปัญหำเป็น และต้องเป็นก ำลังในกำรพัฒนำควำมเจริญของประเทศชำติให้เกิดควำมมั่นคง
สำมัคคีปรองดอง ซึ่งพลเมืองนี้มีลักษณะโดยทั่วไป ดังนี้  
  ๑.๑) เคำรพกฎหมำยและปฏิบัติตำมกฎระเบียบ ข้อบังคับของสังคม และข้อบัญญัติของกฎหมำย  
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  ๑.๒) มีเหตุผลและรับฟังควำมคิดเห็นของผู้อื่น  
  ๑.๓) ยอมรับมติของเสียงส่วนใหญ่ แม้ว่ำมตินั้นๆ จะไม่ตรงกับควำมคิดของตนเอง  
  ๑.๔) มีน้ ำใจประชำธิปไตย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ตน 
  ๑.๕) เคำรพสิทธิเสรีภำพของผู้อื่น  
  ๑.๖) รับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน และประเทศชำติ  
  ๑.๗) มีส่วนร่วมในกิจกรรมกำรเมือง กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
  ๑.๘) มีส่วนร่วมในกำรป้องกัน แก้ไขปัญหำเศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองกำรปกครองของประเทศ  
  ๑.๙) มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตำมหลักธรรมทำงศำสนำที่ตนนับถือ  

   หน้ำที่ของพลเมืองดีตำมหลักอนุรักขนำปธำน คือ กำรช่วยกันเป็นหูเป็นตำคอยระแวดระวังภัย 
ที่อำจเกิดขึ้นแก่ผู้คนในสังคม เมื่อท ำหน้ำที่อย่ำงสุจริตด้วยกำรร่วมกันท ำควำมดีและคอยป้องกันควำมชั่วที่อำจเกิดขึ้น 
แก่หมู ่คณะแล้ว ยังนับได้ว่ำ ท ำหน้ำที ่ร่วมกันต้ำนโกงด้วย กำรท ำหน้ำที ่ของพลเมืองดีเช่นนี ้เป็น ส่วนหนึ่ง 
ของกำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมท่ีน่ำยกย่อง     

  ๒) การมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
  ควำมรับผิดชอบนี้หมำยเอำกำรยอมรับในผลที่ได้กระท ำตำมภำระหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย ทั้งนี้
บุคคลนั้นๆ จะต้องรับทั้งผิดและชอบ ตำมสิ่งที่ตนได้กระท ำไปด้วย ดังที่พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำ
ภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร รัชกำลที่ ๙ ได้ทรงให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “รับผิดชอบ” ไว้ว่ำ หน้ำที่ที่
ได้รับมอบหมำยให้ท ำ จะหลีกเลี่ยงละเลยไม่ได้ ผู้ใดมีควำมรับผิดชอบ จะสำมำรถประกอบกำรงำนให้บรรลุผลส ำเร็จ 
ตำมที่มุ่งหมำยไว้อย่ำงแน่นอน ในที่นี้จึงขอน ำพระบรมรำโชวำทของในหลวงรัชกำลที่ ๙ เกี่ยวกับควำมรับผิดชอบ  
ในพิธีพระรำชทำนปริญญำบัตรแก่ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำของมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ณ หอประชุมมหำวิทยำลัย 
เกษตรศำสตร์ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎำคม พ.ศ.๒๕๑๙ มีใจควำมดังนี้  

“…การจะท างานให้มีประสิทธิผลและให้ด าเนินไปได้โดยราบรื่นนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องท าด้วย
ความรับผิดชอบอย่างสูง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง ไม่บิดเบือนจุดประสงค์ที่แท้จริงของงาน ส าคัญที่สุด ต้องเข้าใจ
ความหมายของค าว่า ‘ความรับผิดชอบ’ ให้ถูกต้อง ขอให้เข้าใจว่า ‘รับผิด’ ไม่ใช่การรับโทษ หรือถูกลงโทษ  
‘รับชอบ’ ไม่ใช่รับรางวัล หรือรับค าชมเชย 

การรู้จักรับผิด หรือยอมรับรู้ว่าอะไรผิดพลาดเสียหาย และเสียหายเพราะอะไร เพียงใดนั้น  
มีประโยชน์ ท าให้บุคคลรู้จักพิจารณาตนเอง ยอมรับความผิดของตนเองโดยใจจริง เป็นทางที่จะช่วยให้แก้ไข
ความผิดได้ และให้รู้ว่าจะต้องปฏิบัติแก้ไขใหม่ 

ส่วนการรู้จักรับชอบ หรือรู้ว่าอะไรถูก อันได้แก่ถูกตามความมุ่งหมาย ถูกตามหลักวิชา 
ถูกตามวิธีการนั้น มีประโยชน์ท าให้ทราบแจ้งว่าจะท าให้งานส าเร็จสมบูรณ์ได้อย่างไร จักได้ถือปฏิบัติต่อไป 

นอกจากนั้น เมื่อเข้าใจความหมายของค าว่า ‘รับผิดชอบ’ ตามนัยดังกล่าวแล้ว ผู้ที่ เข้าใจ 
ซึ้งในความรับผิดชอบ จะส านึกตระหนักได้ทันทีว่า ความรับผิดชอบคือหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ท า จะหลีกเลี่ยง
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ละเลยไม่ได้ จึงใคร่ขอให้บัณฑิตศึกษาและสังวรระวังในความรับผิดชอบให้มากที่สุด ผู้ใดมีความรับผิดชอบ  
จะสามารถประกอบการงานให้บรรลุผลส าเร็จ ตามท่ีมุ่งหมายไว้ได้อย่างแน่นอน…” 

จำกพระบรมรำโชวำทนี้ ชี้ให้เห็นว่ำ กำรจะท ำงำนให้มีประสิทธิผล และให้งำนด ำเนินไปโดยรำบรื่น
ได้นั้น จ ำเป็นอย่ำงยิ่งจะต้องท ำด้วยควำมรับผิดชอบอย่ำงสูง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง ไม่บิดเบือนจุดประสงค์ที่แท้จริง
ของงำน และท่ีสุดต้องเข้ำใจควำมหมำยของค ำว่ำ “รับผิดชอบ” ให้ถูกต้องด้วย  

ควำมรับผิดชอบต่อสังคมนี้เป็นตัวก ำหนดทิศทำงและนโยบำยในกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงถูกต้องด้วย 
ดังจะเห็นได้จำกบริษัทชั้นน ำมักจะมีนโยบำยด ำเนินธุรกิจด้วยควำมรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility : CSR) ด้วยควำมตระหนักและให้ควำมส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม 
และชุมชนโดยรอบ รวมทั้งใส่ใจดูแลสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง มีเจตนำรมณ์ที่จะท ำงำนร่วมกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยมุ่งสร้ำงและสืบสำนควำมสัมพันธ์อันดีที่เกิดจำกกำรยอมรับและไว้วำงใจซึ่งกันและกัน ค ำนึงถึงผลกระทบ  
ที่อำจจะมีต่อผู้มีส่วนได้เสีย เช่น ผู้ถือหุ้น พนักงำน ชุมชนที่บริษัทประกอบกิจกำรอยู่ ลูกค้ำ คู่ค้ำ และหน่วยงำนภำครัฐ
ตลอดจนถึงสังคมและประเทศชำติ พร้อมทั้งสร้ำงทัศนคติและวัฒนธรรมองค์กรเพ่ือให้พนักงำนมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม
ที่อยู่ร่วมกันด้วย  

กำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมนี้ เรียกอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ กำรประพฤติจริยธรรมเพ่ือสังคม 
เพรำะกำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมเป็นกำรบ่งบอกถึงกำรแสดงเจตนำรมณ์ที่จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมอย่ำง
สันติสุข ต้องกำรที่จะได้รับกำรยอมรับจำกผู้คนในสังคม เป็นกำรควบคุมควำมประพฤติของตนเองให้เข้ำกับหมู่คณะ
อ่ืนในสังคม เมื่อควบคุมควำมประพฤติตนเองได้แล้ว ยังแสดงออกต่อสังคมด้วยกำรท ำหน้ำที่คอยระแวดระวังภัย  
ให้คนอ่ืนในสังคมด้วย ถือว่ำเป็นผู้มีจริยธรรมเพื่อตนเองเป็นเบื้องต้น และมีจริยธรรมเพื่อสังคมในเบื้องปลำยได้ด้วย  

กำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสังคมด้วยกำรเป็นพลเมืองดีนี้ถือเป็นกำรท ำหน้ำที่เสมือนหนึ่ง 
กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันภัยให้เกิดแก่หมู่คณะ (Herd Immunity) ด้วย ซึ่งเริ่มต้นด้วยกำรฉีดวัคซีนให้แก่ตนเองก่อน 
เมื่อตนเองมีภูมิคุ้มกันที่ดีแล้ว ก็เริ่มสร้ำงภูมิคุ้มกันภัยให้แก่ผู้อ่ืนตำมไปด้วย แนวคิดเช่นนี้จึงเข้ำกับหลักอนุรักขนำปธำน
เป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะกำรรักษำควำมดีให้คงอยู่ตรำบนำนเท่ำนำนโดยไม่ยอมให้เสื่อมสลำยไปนั้น ก็เพ่ือควำมเป็นอยู่
อย่ำงผำสุกของประชำชนนั่นเอง  



๗๘ หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 

๔. สรุปความ 

สัมมัปปธำน ๔ ประกอบไปด้วยสังวรปธำน ปหำนปธำน ภำวนำปธำนและอนุรักขนำปธำน นับเป็น
องค์แห่งกำรบรรลุธรรม สำมำรถน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในชีวิตประจ ำวันได้อย่ำงดียิ่ง ไม่ว่ำจะเป็นกำรปฏิบัติ  
สมถะวิปัสสนำ หรือแม้แต่กำรด ำรงชีวิตในสังคมปัจจุบัน หรือแม้แต่กำรประกอบสัมมำอำชีพต่ำงๆ สำมำรถที่จะ
น ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ไม่จ ำกัดกำล เมื่อกล่ำวถึงสัมมัปปธำน ๔ โดยภำพรวมใหญ่ก็เป็นกำรปรำรภถึงควำมเพียร
นั่นเอง และควำมเพียรนี้เป็นคุณธรรมอยู่ภำยในจิตใจของเรำทุกคนมีควำมส ำคัญต่อกำรสร้ำงสรรค์ชีวิตที่ดีงำม  
และกำรเข้ำถึงจุดหมำยสูงสุดของพระพุทธศำสนำ ส่งเสริมให้เกิดควำมเพียรเพื่อรักษำสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว 
ให้ตั้งมั่นมิให้เสื่อมและเจริญยิ่งขึ้นไปไพบูลย์ เพื่อให้สุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วมีควำมตั้งมั่นยำวนำนมำกที่สุด 
เมื่อท ำแล้วต้องมีควำมยั่งยืนและเกิดเครือข่ำย (Networking) กำรรักษำควำมดีนี้ก็เปรียบเหมือนภำษิตไทย
ที่ว่ำ “พึงรักษำควำมดีดุจเกลือรักษำควำมเค็ม” ท ำอย่ำงไรให้เป็นวัฒนธรรมที่ต่อเนื่อง เป็นพลเมืองดีที ่มี  
ควำมรับผ ิดชอบต่อส ังคม ในสังวรสูตรมี เกณฑ์ท ำควำมดี โปร่งใสและสุจริต แต่กำรจะท ำได้ดังนี้ต้องมี 
หลักยึดภำยในใจ ต้องรู้จักยับยั้งชั่งใจ รู้อะไรควรไม่ควร  

อนุรักขนำปธำน ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์สัมมัปปธำนจึงสอดคล้องกับควำมมุ่งหมำยตำมรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ หมวด ๔ หน้ำที่ของปวงชนชำวไทย มำตรำ ๕๐ บุคคลมีหน้ำที่
ดังต่อไปนี้  คือ “ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ” ถือได้ว่ำเป็นครั้งแรก 
ที่รัฐธรรมนูญได้ก ำหนดให้กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตเป็นหน้ำที่ของประชำชนชำวไทยทุกคน นอกจำกนี้
ยังก ำหนดชัดเจนในหมวดที่ ๕ หน้ำที่ของรัฐว่ำ “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตราย 
ที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนและจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวดรวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน
รวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ” กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินรัฐต้องเสริมสร้ำงให้ประชำชนได้รับบริกำรที่สะดวก 
มีประสิทธิภำพ ที่ส ำคัญ คือ ไม่เลือกปฏิบัติตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี ซึ่งกำรบริหำรงำนบุคคล  
ของหน่วยงำนของรัฐต้องเป็นไปตำมระบบคุณธรรม ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ อย่ำงน้อยต้องมีมำตรกำรป้องกัน 
มิให้ผู้ ใดใช้อ ำนำจหรือกระท ำกำรโดยมิชอบที่ เป็นกำรแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือกระบวนกำรแต่งตั้ง  
หรือกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และรัฐต้องจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำน
ของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำน 
ทำงจริยธรรมดังกล่ำว กำรที่รัฐธรรมนูญได้ให้ควำมส ำคัญต่อกำรบริหำรรำชกำรที่มีประสิทธิภำพและกำรบริหำร
บุคคลที่มีคุณธรรมนั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ จึงได้มีควำมพยำยำมที่จะแสดงให้เห็นอย่ำง
ชัดเจนว่ำต้องกำรสร้ำงประสิทธิภำพในระบบกำรบริหำรงำนรำชกำรแผ่นดินและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ต้องยึดมั่น  
ในหลักธรรมำภิบำลและมีคุณธรรมจริยธรรมตำมที่ก ำหนดเอำไว้   
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เมื่อผนวกควำมตำมนัยแห่งอนุรักขนำปธำน กำรเพียรรักษำสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วไม่ให้เสื่อม 
และบ ำเพ็ญให้เจริญยิ่งขึ้นไปจนไพบูลย์ ล้วนมีนัยควำมหมำยเพ่ือส่งเสริมไม่ให้ร่วมมือหรือสนับสนุนกำรทุจริต  
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบเด่นชัดอย่ำงยิ่ง เพรำะกำรด ำเนินควำมดีนั้นเป็นสิ่งสร้ำงได้ยำก ควำมชั่วสร้ำงได้ง่ำย 
ท ำเมื่อใดควำมชั่วนั้นเกิดขึ้นจนมีผลให้ได้รับควำมทุกข์ ผลของควำมดีเท่ำนั้นน ำให้เกิดควำมสุข คนไม่ต้องกำรทุกข์ 
ต้องกำรควำมสุข แต่ก็ไม่อยำกสร้ำงควำมดี หำกว่ำได้สร้ำงควำมดีเป็นแนวทำงไว้แล้วยิ่งก่อให้เกิดควำมสุข  
ควำมเจริญยิ่งขึ้น เมื่อมีมำกขึ้นก็ให้หมั่นรักษำควำมดีนั้นให้อยู่คู่กับตน แต่กำรจะรักษำควำมดีให้อยู่ ตลอดไปได้ 
ต้องรู้จักประคับประคองดูแลตนเองให้มีทัศนคติที่ดี อย่ำให้ควำมชั่วได้มีโอกำสแทรกเข้ำมำในระหว่ำงได้ เมื่อเข้ำใจ
แจ่มแจ้งด้วยตนเองแล้วก็ให้เชื่อมั่นในตนเอง หมั่นท ำจิตใจให้เบิกบำนสงบเยือกเย็น เมื่อคิดดีก็จะน ำไปสู่กำรท ำ  
สิ่งดีงำมอันเป็นเหตุแห่งควำมเจริญยิ่งขึ้นไปจนถึงควำมไพบูลย์มั่นคงตลอดไป 
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บทที่ ๖ 

บทสรุป 

จำกข้อเท็จจริงตำมที่ ได้ศึกษำมำทั้งหมด พบว่ำ ปัญหำเรื่องกำรทุจริตคอร์รัปชันในสังคม 
มีหลำกหลำยรูปแบบและซับซ้อนมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในปัจจุบันนี้ คนในสังคมมักยกย่องคนรวย คนมีอ ำนำจ 
คนมีหน้ำมีตำมีฐำนะในสังคม โดยไม่ได้ค ำนึงว่ำ ควำมรวยหรืออ ำนำจนั้นได้มำโดยวิธีกำรใด เป็นวิธีกำรที่ถูกต้อง  
ตำมหลักศีลธรรมและมีมนุษยธรรมหรือไม่ เมื่อไม่ได้พิจำรณำถึงแก่นหรือกระพ้ีที่อยู่ภำยในแต่กลับให้ควำมส ำคัญ  
ต่อเปลือกที่อยู่ภำยนอก ส่งผลให้เกิดสังคมวัตถุนิยมขึ้น ใครมีโอกำสและฐำนะที่ดีกว่ำก็จะตักตวงผลประโยชน์
ส่วนรวมมำเป็นของตัว โดยไม่ได้ค ำนึงถึงควำมถูกต้องและเรื่องของศีลธรรมมำกนัก เข้ำท ำนองสุภำษิตที่ว่ำ  
“มือใครยำว สำวได้สำวเอำ” กำรตักตวงผลประโยชน์เข้ำหำตัวเช่นนี้เกิดขึ้นจำกกำรขำดหิริโอตตัปปะ คือ ไม่มีควำม
ละอำยชั่วและกลัวเกรงบำปที่ท ำลงไป ค ำนึงถึงแต่เพียงผลประโยชน์ที่ตัวเองจะได้รับเท่ำนั้นโดยไม่ค ำนึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชำติบ้ำนเมือง บำงครั้งเมื่อไม่ได้รับผลประโยชน์ตำมที่ใจต้องกำร ก็อำจใช้วิธีกำรคดโกง  
หรือเอำเปรียบทั้งทำงตรงและทำงอ้อม เพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์ตำมที่ต้องกำร เข้ำท ำนองสุภำษิตที่ว่ำ “ไม่ได้ด้วยเล่ห์ 
ก็เอำด้วยกล ไม่ได้ด้วยมนต์ก็เอำด้วยคำถำ” เพ่ือให้ได้รับผลตอบแทนตำมที่มุ่งหวัง จึงยินยอมท ำเรื่องผิดศีลธรรม 
เป็นอันมำกได้ โดยไม่ได้ค ำนึงถึงเพ่ือนมนุษย์คนอื่นๆ กำรกระท ำควำมผิดเช่นนี้เป็นบ่อเกิดของปัญหำทุจริตคอร์รัปชัน 
ในสังคมไทย หำกแก้ไขสิ่งเหล่ำนี้ไม่ได้ ย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อแวดวงกำรศึกษำ สังคม เศรษฐกิจ และกำรเมือง  
ของประเทศชำติเป็นอย่ำงยิ่ง จึงมีค ำถำมที่น่ำสนใจว่ำ เรำจะสำมำรถแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้ได้อย่ำงไร 

ด้วยเหตุนี้ ส ำนักงำน ป.ป.ช. โดย ส ำนักส่งเสริมและบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมต้ำนทุจริต จึงจัดท ำ
หนังสือหลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ หรือที่เรียกว่ำ “Anti – Corruption Education”
เป็นกำรน ำกรอบศีลธรรมตำมแนวทำงพระพุทธศำสนำมำประยุกต์เข้ำกับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ โดยสำมำรถปลูกฝัง
ค่ำนิยมด้วยกำรสร้ำงวัฒนธรรมที่ถูกต้องผ่ำนกำรศึกษำของหลักสูตรดังกล่ำว และน ำไปใช้กับบุคคล ๒ กลุ่มใหญ่
ได้แก่ ๑) พระภิกษุและสำมเณร และ ๒) ประชำชนทั่วไป มี ๕ กลุ่มย่อย ได้แก่ กลุ่มวัยรุ่นตอนต้น (ระดับปฐมวัย 
และ ป.๑ – ม.๖) กลุ่มวัยรุ่นตอนกลำง (อุดมศึกษำ) กลุ่มทหำรและต ำรวจ กลุ่มวิทยำกร และกลุ่มโค้ช  
โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

กลุ่มของพระภิกษุและสำมเณร สำมำรถช่วยเหลือสังคมได้ด้วยกำรน ำหลักธรรมค ำสอนที่เกี่ยวกับ
กำรแก้ปัญหำทุจริตคอร์รัปชันมำใช้ในกำรเทศนำธรรมสั่ งสอนชำวบ้ำนให้ตั้ งมั่นอยู่ ในศีลธรรมอันดีงำม  
และคอยช่วยเหลือกันสอดส่องเหตุเภทภัยต่ำงๆ ที่อำจจะเกิดขึ้นในชุมชน เพรำะหน้ำที่หลักของพระภิกษุ 
และสำมเณร คือ ท ำให้ชำวบ้ำนเป็นคนดีมีศีลธรรม สร้ำงหมู่บ้ำนรักษำศีล ๕ ให้เกิดขึ้นตำมนโยบำยของภำครัฐ 
ดังนั้น จึงสำมำรถช่วยเทศนำสั่งสอนชำวบ้ำนให้รักษำศีล ๕ รู้จักรักษำประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วน
บุคคล และรู้จักเป็นคนละอำยชั่วเกรงกลัวบำป เป็นต้น เมื่อพระภิกษุและสำมเณรเดินทำงไปแสดงธรรมในที่ใด  
ก็น ำหลักธรรมดังกล่ำวไปเทศนำสั่งสอนชำวบ้ำนในที่นั้นให้รู้จักรักษำศีล ๕ และไม่รับผลประโยชน์ทับซ้อน 
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อันเป็นสำเหตุของปัญหำทุจริตคอร์รัปชันต่ำงๆ หำกเป็นครูพระสอนศีลธรรม ก็สำมำรถน ำแนวคิดของหลักสูตร
ดังกล่ำวมำช่วยกันเผยแผ่และบูรณำกำรเชื่อมโยงเข้ำกับกำรเทศน์ในเรื่องเดียวกันนี้ให้แพร่ขยำยไปทั่วประเทศ  
เมื่อท ำได้เช่นนี้จะเกิดสังคมแห่งกำรตระหนักรู้ เป็นสังคมแห่งกำรมีสติ ตื่นรู้ และมีควำมคิดเท่ำทันปัญหำที่เกิดข้ึนได้  

ส่วนกลุ่มของประชำชนทั่วไป ซึ่งมี ๕ กลุ่มย่อยนั้นก็ท ำหน้ำที่ ๒ ประกำร คือ ๑) หน้ำที่ด้ำนกำรศึกษำ
เรียนรู้และ ๒) หน้ำที่ด้ำนกำรเผยแผ่ กล่ำวคือ กลุ่มวัยรุ่นตอนต้น (ระดับปฐมวัยและ ป.๑ – ม.๖) กลุ่มวัยรุ่นตอนกลำง 
(อุดมศึกษำ) และกลุ่มทหำรและต ำรวจ ทั้ง ๓ กลุ่มนี้มีหน้ำที่ในกำรศึกษำเรียนรู้หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำนี้ให้ดี 
เพ่ือเป็นบำทฐำนในกำรช่วยเหลือและพัฒนำประเทศชำติ เพรำะกลุ่มบุคคลทั้ง ๓ กลุ่มนี้อยู่ในวัยแห่งกำรศึกษำและเรียนรู้
ในสิ่งต่ำงๆ เมื่อได้รับกำรเรียนรู้ในสิ่งที่ถูกต้องและดีงำมแล้ว จะสำมำรถน ำควำมรู้ดังกล่ำวมำใช้กับตัวเอง ครอบครัว 
และประเทศชำติต่อไปได้อย่ำงมั่นคง กลุ่มนี้จะท ำหน้ำที่เหมือนจุดไฟให้ติดที่ไส้ของเทียน ท ำหน้ำที่ให้แสงสว่ำงแก่ตัวเอง
เท่ำนั้น ส่วนกลุ่มวิทยำกรและกลุ่มโค้ช จะท ำหน้ำที่ในกำรเผยแผ่ เป็นกลุ่มที่ท ำหน้ำที่ในกำรสร้ำงสรรค์และจรรโลงสังคม 
ให้งดงำมด้วยกำรท ำหน้ำที่เผยแผ่และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้เรื่องกำรต้ำนทุจริตคอร์รัปชันให้แก่ผู้คนในสังคมในระดับ 
ชั้นต่ำงๆ กลุ่มนี้จะท ำหน้ำที่เหมือนจุดไฟให้แก่เทียนเล่มอ่ืนๆ ซึ่งเป็นเทียนที่ยังไม่เคยผ่ำนกำรจุดไฟมำก่อน หรือเทียนที่เคย
จุดไฟมำก่อนในอดีตแต่ปัจจุบันเทียนดับไปแล้ว ให้เทียนเหล่ำนี้กลับมำมีแสงสว่ำงขึ้นอีกครั้ง และเทียนจ ำนวนมำกที่ถูกจุดไฟ
ขึ้นมำนี้ จะเป็นแสงสว่ำงที่มีก ำลังกล้ำเพียงพอที่จะท ำให้ห้องที่มืดมิดกลับมีควำมสว่ำงไสวได้ด้วยแสงเทียนแห่งธรรม 

  ดังนั้น เป้ำหมำยของหลักสูตร จึงมุ่งหวังให้บุคคล ๒ กลุ่มใหญ่ กล่ำวคือ กลุ่มของพระภิกษุสำมเณร 
และส่วนกลุ่มของประชำชนทั่วไป ได้มีควำมรู้ที่ถูกต้องและถ่ำยทอดควำมรู้ที่ถูกต้องนี้ให้แก่ผู้อ่ืนในสังคมต่อไป  
เมื่อมีควำมรู้และควำมเข้ำใจที่ถูกต้องดีงำมจนสำมำรถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
มีควำมละอำยและควำมไม่ทนต่อกำรทุจริตต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ท ำให้ไม่เป็นคนทอดธุระและนิ่งเฉยต่อปัญหำ
ทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นในชุมชน ท ำหน้ำที่พลเมืองที่ดีและมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมด้วยกำรต่อต้ำนทุจริต  
ในรูปแบบต่ำงๆ ซึ่งกำรท ำหน้ำที่ทุกอย่ำงนี้ดังกล่ำวมำนี้จ ำเป็นต้องอำศัยหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำที่เรียกว่ำ 
ปธำน ๔ มำบูรณำกำรร่วมกันจนเกิดเป็นหลักสูตรต้ำนทุจริตเชิงพุทธ ที่สำมำรถน ำไปแก้ไขปัญหำทุจริตคอร์รัปชัน  
ในสังคมได้เป็นอย่ำงดี ในที่นี้จะขอน ำเสนอหนังสือโดยประยุกต์หลักธรรมค ำสอน (ปธำน ๔) ในพระพุทธศำสนำ 
กับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ : Anti – Corruption Education มีรำยละเอียดโดยย่อ ดังนี้ 

  ๑) สังวรปธำน หมำยถึง ควำมเพียรระวังยับยั้งกำรทุจริตที่ยังไม่เกิด มิให้เกิดมีขึ้น โดยมีวิธีป้องกัน
ด้วยกำรใช้หลักกำรคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่มีผลประโยชน์  
ทับซ้อน (Conflict of interests) เป็นแนวทำงที่มุ่งเน้นไปที่กำรส ำรวมระวังอินทรีย์ ๖ ของตัวให้ดี กล่ำวคือ 
ระวังตำ หู จมูก ลิ้น กำย ใจของตัวให้ดี โดยไม่ให้ถูกบีฑำจำกสิ่งยั่วยุภำยนอกทั้ง ๖ ประกำร ได้แก่ รูป เสียง กลิ่น 
รส สัมผัส และอำรมณ์ทำงใจ ดังนั้น หำกสำมำรถควบคุมอินทรีย์ ๖ ของตัวให้ดีได้ ย่อมส่งผลให้เกิดกำรควบคุม
ควำมประพฤติท่ีดีได้ทั้งทำงกำย วำจำ และใจ ในที่นี้มีตัวอย่ำงท่ีเป็นกรณีศึกษำดังนี้  



๘๒ 
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  กำรตำกข้ำวเปลือกบนถนนตำมพ้ืนที่ชนบทที่อำจส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นแก่บุคคลอ่ืนที่เดินทำงบน
ท้องถนน ซึ่งกำรกระท ำเช่นนี้ เกิดขึ้นจำกกำรไม่คิดค ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
มองเห็นว่ำ กำรตำกข้ำวเปลือกบนท้องถนนในพื้นที่ชนบทของชำวบ้ำน เป็นเพียงแค่กำรใช้พ้ืนที่สำธำรณะแค่ชั่วครำว 
ไม่น่ำจะส่งผลเสียหำยต่อบุคคลอื่น แต่ในควำมเป็นจริงแล้ว กำรตำกข้ำวเปลือกบนท้องถนนเช่นนี้ ส่งผลเสียหำยต่อ
บุคคลอ่ืนที่ร่วมเดินทำงสัญจรบนถนนเป็นอย่ำงยิ่ง โดยเฉพำะคนที่ไม่คุ้นเคยกับเส้นทำงสำยนั้น เมื่อเดินทำงผ่ำนมำ
ครั้งแรกด้วยควำมไม่รู้ อำจก่อให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นในขณะที่ขับขี่ยวดยำนพำหนะได้  

  จำกกรณีตัวอย่ำงเช่นนี้พบว่ำ ชำวบ้ำนอำจไม่ได้ค ำนึงถึง “สังวรปธำน” หรือเพียรระวังกำรทุจริต 
ที่ยังไม่เกิด มิให้เกิดขึ้น อีกทั้งยังไม่ได้ค ำนึงถึงผลที่ตัวได้ท ำลงไปว่ำ เป็นกำรกระท ำที่ส่งผลเสียหำยต่อประโยชน์
ส่วนรวมหรือเกิดผลเสียต่อคนอ่ืน เพรำะขำดกำรส ำรวมระวังทำงอินทรีย์ทั้ง ๖ ของตัวให้ดี ทั้งทำงตำ หู จมูก ลิ้น 
กำย และใจ ส่งผลให้เกิดทุจริตขึ้นได้ ๓ ทำง คือ ทำงกำย วำจำ และใจ ดังนั้น จึงควรพิจำรณำด้วยควำมระมัดระวัง
อย่ำงมีสติต่อเรื่องที่ตัวจะกระท ำลงไปให้ดีว่ำ ได้ค ำนึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งหรือไม่ และท ำให้คนอ่ืนล ำบำก
เดือดร้อนด้วยกำรกระท ำของตัวหรือไม่ หำกพิจำรณำด้วยใจที่ประกอบไปด้วยหลักสุจริตธรรมดังกล่ำวแล้ว  
ย่อมส่งผลให้เกิดสังคมอุดมสุขที่จะคอยช่วยกันระวังสอดส่องเหตุเภทภัยที่อำจเกิดขึ้นในรูปแบบต่ำงๆ และช่วยกัน
ป้องกันเหตุดังกล่ำวนั้นมิให้เกิดมีขึ้นในสังคมได้อย่ำงยั่งยืนสืบไป  

  ๒) ปหำนปธำน หมำยถึง กำรเพียรพยำยำมละกำรทุจริตที่เกิดขึ้นแล้ว ไม่ให้มีหนทำงเกิดขึ้นได้อีก 
เป็นกระบวนกำรลดละทุจริต ๓ คือ ทุจริตทำงกำย วำจำ และใจที่เกิดข้ึนแล้ว และควบคุมระวังมิให้เกิดข้ึนซ้ ำอีกด้วย
กำรใช้หลักธรรมหิริโอตตัปปะ คือ กำรละอำยชั่วและเกรงกลัวต่อบำป พร้อมทั้งกำรไม่ยอมอดทนต่อปัญหำ  
กำรทุจริตต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นอย่ำงนิ่งเฉย ไม่ยอมเป็นไทยเฉยที่นิ่งดูดำยต่อปัญหำที่เกิดขึ้นในสังคมอย่ำงไม่รู้ร้อนรู้หนำว  
แต่จะท ำหน้ำที่ในกำรเป็นหูเป็นตำคอยสอดส่องเฝ้ำระวังภัยและแจ้งเหตุไม่พึงประสงค์ต่อเจ้ำหน้ำที่ให้ทรำบ 
และมำด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำให้สงบระงับต่อไป ในที่นี้มีตัวอย่ำงท่ีเป็นกรณีศึกษำดังนี้  

  กำรทุจริตคอร์รัปชันในคดีน ำเข้ำรถยนต์หรูจำกเกรย์มำเก็ต โดยกรมศุลกำกร กรมสรรพสำมิต 
กรมกำรขนส่งทำงบก และส ำนักงำนมำตรฐำนอุตสำหกรรม ร่วมกันโกงเป็นทีมโดยอำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำย 
เอ้ือประโยชน์ให้เอกชนแสดงรำยกำรส่วนประกอบรถยนต์ไม่ครบถ้วน และแจ้งรำคำน ำเข้ำรถยนต์หรูต่ ำกว่ำที่เป็นจริง 
ท ำให้รัฐสูญเสียภำษีไปกว่ำ ๖๐,๐๐๐ ล้ำนบำท กำรกระท ำทุจริตคอร์รัปชันเช่นนี้ เกิดขึ้นจำกแสวงหำผลประโยชน์
ร่วมกันโดยท ำกันเป็นทีมและมีผลประโยชน์มหำศำลเป็นเหยื่อล่อให้บรรดำข้ำรำชกำรที่ทนต่อควำมหอมหวำนของ
อำมิสสินจ้ำงไม่ได้ จึงยอมตัวเป็นผู้กระท ำผิดเสียเอง เหตุที่เป็นเช่นนี้เพรำะไม่มีควำมละอำยชั่วกลัวบำปต่อสิ่งที่ตัว
กระท ำลงไปและอดทนต่อสรรพกิเลสที่ยั่วยวนใจไม่ได้ จึงส่งผลให้เกิดกำรคอร์รัปชันในลักษณะนี้ขึ้นมำ 

  จำกกรณีตัวอย่ำงเช่นนี้พบว่ำ หำกข้ำรำชกำรท ำหน้ำที่ของตัวด้วยควำมสุจริตยุติธรรม  
มีควำมละอำยชั่วกลัวบำปและค ำนึงถึงค ำสัตย์ปฏิญำณที่ตัวได้ถวำยไว้ในขณะที่เข้ำมำท ำหน้ำที่เป็นข้ำรำชกำรแล้ว 
จะเป็นผู้ ไม่ยอมอดทนต่อปัญหำทุจริตที่ เกิดขึ้น และไม่ยอมตัวให้ เสียเกียรติของควำมเป็นข้ำของแผ่นดิน  
โดยยอมแลกศักดิ์ศรีของตัวกับเงินทองที่หำมำได้โดยผิดวิธี เมื่อข้ำรำชกำรมีจิตส ำนึกที่ดีต่อหน้ำที่ของตัว  



๘๓ 
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มีควำมละอำยชั่วกลัวบำป และไม่ยอมอดทนต่อทุจริตที่เกิดขึ้น จึ งจะเป็นผู้ท ำหน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์เที่ยงตรง 
ดุจตรำชั่งและเป็นที่พ่ึงพำของชำวบ้ำนและประเทศชำติได้ 

  ๓) ภำวนำปธำน หมำยถึง กำรเพียรพยำยำมท ำสุจริตธรรมที่ยังไม่ เกิดมี ให้มีกำรเกิดขึ้น 
อย่ำงต่อเนื่อง เป็นกระบวนกำรสร้ำงควำมดีให้มั่นคงถำวรยิ่งขึ้นต่อไป จนก่อเกิด เป็นวัฒนธรรมแห่งควำมสุจริต 
โดยใช้หลักจิตพอเพียงต้ำนทุจริตเป็นแกนกลำงในกำรพัฒนำจิตใจให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งด้วยแนวคิด STRONG Model 
อันเป็นหลักกำรที่ส่งเสริมควำมดีและเพ่ิมพูนสติปัญญำให้แก่ผู้คนในสังคมได้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชุมชน  
ให้มีควำมเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป  

  STRONG Model ประกอบไปด้วย S = ควำมพอเพียง โดยค ำนึงถึงหลักประโยชน์ ๓ ในกำรด ำเนินงำน, 
T = ควำมโปร่งใส โดยค ำนึงถึงประโยชน์สุขส่วนรวมเป็นส ำคัญ, R = ตื่นรู้ โดยค ำนึงถึงหลักสัมมำทิฏฐิที่มีควำมเห็นชอบ
เป็นแกนกลำง, O = มุ่งไปข้ำงหน้ำ โดยกำรใช้หลักจักขุมำหรือมีวิสัยทัศน์ในกำรท ำงำน, N = ควำมรู้ โดยกำรใช้หลักวิธูโร
หรือมีควำมฉลำดในกำรท ำงำน และ G = เอ้ืออำทร โดยกำรใช้หลักนิสสยสัมปันโนหรือกำรมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
ในกำรท ำงำน  

  เมื่อหลักกำรทั้ง ๖ ประกำรดังกล่ำวข้ำงต้นนี้เกิดขึ้น ย่อมส่งผลให้เกิดควำมเข้มแข็งขึ้นในชุมชน 
องค์กร หน่วยงำน และประเทศ เพรำะเป็นกำรสร้ำงรำกฐำนแห่งควำมดีงำมให้เข้มแข็งได้ด้วยควำมซื่อสัตย์  
สุจริตอันนับได้ว่ำเป็นพ้ืนฐำนของควำมดีทุกอย่ำง ดังพระรำชด ำรัสของพระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร  
มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร รัชกำลที่ ๙ ที่ว่ำ “ควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นพ้ืนฐำนของควำมดีทุกอย่ำง 
จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกิดในตัวเอง เพ่ือจักได้เป็นคนดีมีประโยชน์ และมีชีวิตที่สะอำด ที่เจริญมั่งคง”  

   ๔) อนุรักขนำปธำน หมำยถึง กำรเพียรพยำยำมท ำสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้ว ให้เจริญยิ่งขึ้นต่อไป 
เป็นกระบวนกำรรักษำควำมดีที่ท ำมำทั้งหมดให้มั่นคงยืนยำวต่อไปเรื่อยๆ จนเกิดเป็นเครือข่ำย (Networking) หรือ
เกิ ด เป็ น วัฒ น ธรรม อ งค์ ก รที่ ดี ง ำม อย่ ำ งต่ อ เนื่ อ ง  ส ร้ ำ งพ ล เมื อ งดี ที่ มี ค ว ำม รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ สั งค ม  
ให้มำกที่สุด เสมือนหนึ่งกำรเก็บกักรักษำน้ ำฝนที่ไหลผ่ำนสระใหญ่ หำกสระมีรูรั่วซึมอยู่มำก สระย่อมเต็มได้ช้ำ 
ในทำงตรงกันข้ำม หำกสระไม่มีรูรั่วซึม สระก็ย่อมจะเต็มไปด้วยน้ ำได้ในเร็ววัน  

  แนวทำงกำรส่งเสริมให้ เกิดอนุรักขนำปธำน จะต้องน ำสุจริตธรรมมำใช้ในสังคมในฐำนะ  
เป็นเครื่องมือป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย โดยสะท้อนผ่ำนหลักสุจริต ๓ คือ กำยสุจริต วจีสุจริต 
และมโนสุจริต ที่กอปรด้วยหลักหิริโอตตัปปะอันเป็นหลักธรรมที่พัฒนำคนให้เป็นเทวดำ พัฒนำปัญญำให้ยั่งยืน  
แก่สังคม และประพฤติตำมหลักสุจริตธรรมกถำ ๓ ประกำร คือ ไม่บกพร่องต่อหน้ำที่ ไม่ละเว้นหน้ำที่ และไม่ทุจริต
ต่อหน้ำที่ หำกท ำได้เช่นนี้ สังคมและประเทศชำติก็จะประสบพบเจอแต่ควำมสุขและควำมเจริญสืบไป  

 

  



๘๔ 
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หนังสือหลักธรรมค ำสอน (ปธำน ๔) ในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจริตศึกษำ 
๑. สังวรปธำน 

 สังวรปธำน คือ กำรรวบรวมหลักพุทธธรรม 
เพื่อป้องกันปัญหำไม่ใหเ้กิดขึ้น ป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริตขึ้น  
ท ำให้คนในสังคมคิดดดี้วยมโนสุจรติ คิดแยกแยะระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ และค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำผลประโยชนส์่วนบุคคล โดยไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interests) 
 ยึดหลักประโยชน์ ๓ คือ ประโยชน์ตวั ประโยชน์ผู้อื่น และประโยชน ์
ทั้งสองฝ่ำย (ประโยชน์ส่วนรวม)  
 ยึดหลัก “ธมฺม  จเร สุจริต ” คือ ควรท ำหน้ำที ่
ให้สุจริตท้ังทำงกำย วำจำ และใจ  

๒. ปหำนปธำน 
 ปหำนปธำน คือ กำรช่วยแก้ปัญหำทุจริตคอรร์ัปชันเพ่ือให้
สังคมอยู่ได้ โดยช่วยกันเป็นหูเป็นตำคอยสอดส่องปัญหำ 
ทุจริตต่ำงๆ เมื่อเกิดเหตไุม่พึงประสงค์ก็ให้แจ้งต่อเจ้ำหน้ำท่ี 
ให้มำช่วยจัดกำรแกไ้ขปัญหำโดยไม่นิ่งเฉยและไมย่อมทนต่อ
ปัญหำทุจรติที่เกิดขึ้น  
 ยึดหลักลดอ ำนำจคนชั่ว เพิ่มอ ำนำจคนดี 
เพื่อสนับสนุนให้คนดีได้มีก ำลังใจในกำรท ำควำมดียิ่งขึ้นต่อไป  
 ยึดหลักให้มีควำมละอำยชัว่และเกรงกลวัต่อกำร 
ท ำบำป ไม่ยอมอดทนใหก้ับปัญหำทุจรติต่ำงๆ  
อย่ำงนิ่งเฉย  

๓. ภำวนำปธำน 
 ภำวนำปธำน คือ กำรร่วมกันพัฒนำอย่ำง 
เป็นระบบ ท ำให้ก่อเกิดเป็นวัฒนธรรมแห่งควำมสุจริต สร้ำงเป็น
วิถีชีวิต เกิดเป็นวัฒนธรรมต้ำนทุจริต โดยใช้หลักจิตพอเพียง 
ต้ำนทุจริต ร่วมกับพัฒนำจิตใจโดยกำรน ำรูปแบบควำมเขม้แข็ง 
หรือ STRONG Model มำใช้ในสงัคม ประกอบด้วย 
 - S (sufficient) พอเพียง 
 - T (transparent) โปร่งใส 
 - R (realize) ตื่นรู้ 
 - O (onward) มุ่งไปข้ำงหน้ำ 
 - N (knowledge) ควำมรู้ 
 - G (generosity) เอื้ออำทร 

๔. อนุรักขนำปธำน 
 อนุรักขนำปธำน คือ กำรรักษำควำมดีที่ท ำมำทั้งหมด 
ให้มั่นคงยืนนำนท่ีสุดจนเกิดเป็นเครือข่ำย (Networking) 
ท ำให้เป็นวัฒนธรรมที่ต่อเนื่อง 
สร้ำงพลเมืองดีที่มีควำมรับผิดชอบต่อสังคม 
ให้มำกท่ีสุด  
 ยึดหลักสุจรติ ๓ คือ กำยสุจรติ วจสีุจรติ 
และมโนสุจริต เพื่อร่วมสร้ำงคุณธรรมที่เกดิ 
จำกมโนสุจริต และส่งเสริมจริยธรรมที่เกิด 
จำกกำยสุจริตและวจสีุจรติ เพื่อควบคุมควำมประพฤต ิ
ให้เรียบร้อยดีงำมต่อไป  

   
  เมื่อพิจำรณำกำรน ำหลักปธำน ๔ ในพระพุทธศำสนำมำประยุกต์เข้ำกับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำแล้ว
จะพบว่ำ กำรน ำหลักสังวรปธำนและปหำนปธำนมำใช้นี้ ถือเป็นกระบวนกำรระงับปัญหำทุจริตคอร์รัปชันที่ก ำลังเกิดขึ้น
ในสังคมไทยซึ่งเป็นวัฒนธรรมสังคมในรูปแบบเก่ำ เป็นกระบวนกำรจัดกำรกับ สำรพันปัญหำทุจริตที่เกิดขึ้น 
ให้สงบระงับไปโดยกำรยึดหลักประโยชน์ ๓ กำรยึดหลัก “ธมฺม  จเร สุจริต ” กำรยึดหลักเพ่ิมอ ำนำจคนดี บีฑำคนชั่ว 
และกำรยึดหลักให้มีควำมละอำยชั่วและเกรงกลัวต่อกำรท ำบำป ไม่ยอมอดทนให้กับปัญหำทุจริตต่ำงๆ อย่ำงนิ่งเฉย 
เหล่ำนี้ทั้งหมดถือเป็นกระบวนระงับดับปัญหำทุจริตด้วยหลักสังวรปธำนและปหำนปธำน  

  ส่วนกระบวนกำรต่อไป คือ กระบวนกำรสร้ำงวัฒนธรรมแห่งควำมสุจริตด้วยกำรใช้หลักภำวนำปธำน
และอนุรักขนำปธำน ถือเป็นกระบวนของกำรสรรสร้ำงวัฒนธรรมแบบใหม่ที่ยังไม่เกิดขึ้น ให้เกิดมีขึ้น และต้องรักษำ
วัฒนธรรมแบบใหม่นี้ให้เกิดขึ้นตลอดไป เพ่ือท ำให้เกิดสังคมเข้มแข็งที่อุดมปัญญำโดยใช้หลักจิตพอเพียงต้ำนทุจริต 
ร่วมกับพัฒนำจิตใจโดยกำรน ำรูปแบบควำมเข้มแข็ง หรือ STRONG Model มำใช้ในสังคม และยึดหลักสุจริต ๓ 
คือ กำยสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต เพื่อสร้ำงเป็นเครือข่ำยของวัฒนธรรมแห่งควำมสุจริตอย่ำงต่อเนื่อง
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และสร้ำงพลเมืองดีที่มีควำมรับผิดชอบต่อสังคมให้มำกที่สุด เหล่ำนี้ทั้งหมดถือเป็นกระบวนกำรสร้ำงวัฒนธรรม  
แห่งควำมสุจริตด้วยหลักภำวนำปธำนและอนุรักขนำปธำน  

 ด้วยเหตุนี้  กำรจัดท ำหนังสือหลักธรรมค ำสอน (ปธำน ๔) ในพระพุทธศำสนำกับหลักสูตร 
ต้ำนทุจริตศึกษำ : Anti – Corruption Education จึงเป็นหน้ำที่ของทุกคนในสังคม เพรำะอำศัยกระบวนกำร 
๒ ประกำร คือ กระบวนกำรระงับทุจริตด้วยหลักสังวรปธำนและปหำนปธำน กับกระบวนกำรสร้ำงวัฒนธรรม  
แห่งควำมสุจริตด้วยหลักภำวนำปธำนและอนุรักขนำปธำน หำกท ำได้เช่นนี้สังคมก็จะปรำศจำกปัญหำทุจริตคอร์รัปชัน
เพรำะผู้คนในสังคมจะเป็นคนเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนบุคคล เป็นผู้มีควำมละอำย 
และไม่ทนต่อปัญหำทุจริต เป็นผู้มีจิตพอเพียงต้ำนทุจริต และเป็นผู้มีสุจริตทั้งทำงกำย วำจำ และใจ ส่งเสริมให้เกิดสังคม
อุดมสุขและอุดมปัญญำตำมหลักค ำสอนที่ว่ำ “สอนให้รู้ ท ำให้ดู อยู่ให้เห็น เย็นให้สัมผัส” เพ่ือร่วมกันสร้ำงสรรค์ 
ให้ผู้คนในสังคมเกิดควำมตระหนักรู้น ำหลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำมำเป็นหลักในกำรด ำเนินชีวิตสำมำรถ
แยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส ่วนบุคคลและผลประโยชน์ส ่วนรวมได้อย่ำงถูกต้องอันจะเกิดประโยชน์ 
ต่อชำติบ้ำนเมืองสืบไป 





๘๗ 
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๘. นวโกวาท  หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี. (๒๕๓๘). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย.   
๙. แนวทางการพัฒนามาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ วารสารวิทยาการ

จัดการ ปีที ่28 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2554 
๑๐. ในสังคมไทยปัจจุบัน.นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง  

(นยปส.) รุ่นที่ ๕  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.).   
๑๑. พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ 
๑๒. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม พิมพ์ครั้งที ่๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๑๓. พิเชฐ ทั่งโต, พุทธธรรมกับการป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย. วารสารจันทรเกษมสาร 

ปีที ่ ฉบับที ่43 กรกฎาคม – ธันวาคม 2559. 
๑๔. พระไตรปิฎก เล่มที ่๘  พระวินัยปิฎก เล่มที ่๘ ปริวาร  เนื้อความพระไตรปิฎก เล่มที่ ๘  
๑๕. พระไตรปิฎกเล่มท่ี ๒๐  พระสุตตันตปิฎกเล่มท่ี ๑๒ อังคุตตรนิกาย เอก-ทุก-ติกนิบาต 
๑๖. พระไตรปิฎก เล่มที ่๒๑  พระสุตตันตปิฎก เล่มที ่๑๓ อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต เนื้อความพระไตรปิฎก เล่มที่ ๒๑  
๑๗. พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. (๒๕๔๖). กรุงเทพฯ :  โรงพิมพ์ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
๑๘. พระพุทธโฆษาจารย์. คัมภีร์วิสุทธิมรรค ภาษาไทย ภาค ๑ ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
๑๙. พระพุทธโฆสเถระ รจนา. อรรถกถาภาษาไทย พระสุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ ปปัญจสูทนี ภาค ๑. 

กรุงเทพมหานคร : ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
๒๐. พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับขยาย, พิมพ์ครั้งที ่๔๓,  
๒๑. พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.ปยตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์  ฉบับประมวลธรรม . พิมพ์ครั้งที่  ๓๑ 

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เพ็ทแอนด์โฮม จ ากัด, ๒๕๕๘. 
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๒๒. พระพรหมคุณาภรณ์  (ป .อ .ปยุตฺ โต ). พจนานุกรมพุทธศาสน์  ฉบับประมวลศัพท์ . พิมพ์ครั้งที่  ๑๑ 
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑ 

๒๓. พระพรหมคุณาภรณ์  (ป .อ.ปยุตฺ โต ). พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ . พิมพ์ครั้งที่  ๓๙  
กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

๒๔. พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). (๒๕๕๔). พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. พิมพ์ครั้งที่ ๑๖.
กรุงเทพฯ : สหธรรมิก. 

๒๕. พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธบูรณาการ เพื่อการพัฒนาจิตใจและสังคม, สรุปการประชุมวิชาการ
ระดับชาติ มจร ครั้งที่ 1 : Commemorative Book : MCU Congress I. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, 2557 

๒๖. พระมงคลเทพมุนี. มรดกธรรมของหลวงพ่อวัดปากน้ า. กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร์ พริ้นติ้ง แอนด์ 
พับลิชชิ่ง จ ากัด, ๒๕๓๙. 

๒๗. พระมหาฉัตรชัย สุฉตฺตชโย, ผศ.ดร., (๒๕๖๐). บทบาทหมอชีวกโกมารภัจจ์. วารสาร “ศึกษาศาสตร์ มมร” 
๒๘. พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร., (๒๕๕๗). สุจริตธรรมในฐานะเครื่องมือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 
๒๙. ไพยนต์ กาสี, สวดมนต์อย่างไรให้ได้บุญกุศลสูงสุด, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๙),  
๓๐. พระราชวิสุทธิญาณ (อุบล นนฺทโก ป.ธ.๙), ข้อควรจ าในวินัยมุข เล่ม ๑. (๒๕๓๕). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย. 
๓๑. พระราชวิสุทธิโสภณ (วิลาส ญาณวโร). ภูมิวิลาสินี. กรุงเทพ : มิตรสยาม, ๒๕๒๔. 
๓๒. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.   
๓๓. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
๓๔. วินัยมุข เล่ม ๑ หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี. (๒๕๓๗). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย.   
๓๕. วินัยมุข เล่ม ๒ หลักสูตรนักธรรมชั้นโท. (๒๕๑๖). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย. 
๓๖. วินัยมุข เล่ม ๓ หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก. (๒๕๓๘). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย.   
๓๗. วิษณุพงษ์ โพธิพิรุฬห์, อังศุธร ศรีสุทธิสะอาด, ราชการไทยไร้คอร์รัปชัน: การส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่

รัฐต่อการแจ้งเบาะแสการทุจริต, รายงานการวิจัย, ชุดโครงการสังคมไทยไร้คอร์รัปชันสนับสนุนโดยส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) 2563. 

๓๘. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ , การทุจริตคอร์รัปชันกับนโยบาย 
และแผนยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราบการทุจริต ระยะที ่1 (พ.ศ. 2551 - 2555), กรุงเทพมหานคร, 
ส านักงาน ป.ป.ช., มิถุนายน 2551. 

๓๙. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (๒๕๖๑). หลักสูตรโค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริต. 
พิมพ์ครั้งที ่๒, นนทบุรี: สหมิตรพริ้นติ้ง แอนด์พับลิสชิ่ง จ ากัด. 

๔๐. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (๒๕๖๑). โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม. พิมพ์ครั้งที ่๒, นนทบุรี: สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง จ ากัด. 

๔๑. สัมมาทิฏฐิสูตร, พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เล่มที ่12 พระสุตตันตปิฎกเล่มท่ี 4 
มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก ์

๔๒. สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก (เจริญ สุวฑฺฒนมหาเถร). หลักพระพุทธศาสนา. 
กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
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๔๓. สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. (๒๕๒๙). สารานุกรมพระพุทธศาสนา. กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย.   

๔๔.  สมเด็จพระวันรัต (จับ ฐิตธมโม), น าเที่ยวในพระไตรปิฎก. (๒๕๓๙). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหามกุฏราช  
๔๕. วิทยาลัย, พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ สมเด็จพระวันรัต (จับ ฐิตธมโม) วัดโสมนัสวิหาร. 
๔๖.  สฺยามรฏฺ สฺส เตปิฏก . (๒๕๒๓). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย. 
๔๗.  อังคุตตรนิกาย เอก-ทุก-ติกนิบาต  เนื้อความพระไตรปิฎก เล่มที ่๒๐ . 

 

วิทยานิพนธ์ 
๑. ว่าที่ร้อยตรี วันชัย เมธาอภินันท์. การศึกษาวิเคราะห์เรื่องการทุจริตในพระพุทธศาสนา, สารนิพนธ์พุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 
๒. วิษณุพงษ์  โพธิพิรุฬห์ , อังศุธร ศรีสุทธิสะอาด , ราชการไทยไร้คอร์รัปชัน : การส ารวจความคิดเห็น 

ของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการแจ้งเบาะแสการทุจริต, รายงานการวิจัย, ชุดโครงการสังคมไทยไร้คอร์รัปชันสนับสนุน
โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) 2563) 
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หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสตูรต้ำนทุจรติศึกษำ (Anti-Corruption Education) 
 

๑๑. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๖๐). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐.  
https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2. สืบค้นเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๔. 
 

เอกสารภาษาอังกฤษ 
๑. MALALASEKERA,G.P.. Dictionary of Pali Proper Names. (๑๙๙๗). The Pali Text Society: Oxford.  
 
 

      

 

https://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2.%20สืบค้นเมื่อวันที่%20๓๑%20มกราคม%20๒๕๖๔


 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 





หลกัสตูรสรา้งวทิยากรผูน้ำ�การเปลีย่นแปลง

สู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

พุทธศักราช ๒๕๖๑



หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง

สู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

พิมพ์ครั้งที่ ๑ 	 พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จำ�นวนพิมพ์ 	 ๗๔๕ เล่ม
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คำ�นำ�

	 	 ยทุธศาสตรช์าตวิา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ได้กำ�หนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับฐาน

ความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยเป็นต้นไปให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

สว่นรวม กลยทุธท์ี ่๒ สง่เสรมิใหม้รีะบบและกระบวนการกลอ่มเกลาทางสงัคมเพือ่ต้านทจุรติ กลยทุธท์ี ่๓ 

ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต และกลยุทธ์ที่ ๔ เสริมพลังการมี 

ส่วนร่วมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต จากกลยุทธ์ที่ ๑ คณะกรรมการ

ปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) จงึไดม้คีำ�สัง่แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ

จัดทำ�หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต ซึ่งประกอบด้วย

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการให้การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขึ้น เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวม

ข้อมูล กำ�หนดแนวทางและขอบเขตในการจัดทำ�หลักสูตร ยกร่างและจัดทำ�เนื้อหาหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้

และสือ่ประกอบการเรยีนรู ้รวมทัง้พจิารณาใหค้วามเหน็เพิม่เตมิ กำ�หนดแผนหรอืแนวทางการนำ�หลกัสตูร

ไปใช้ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และดำ�เนินการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย

	 	 คณะอนกุรรมการจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุการเรียนรู้และส่ือประกอบการเรียนรู้ด้านการปอ้งกนั

การทุจริตได้ร่วมกันสร้างชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  : Anti-Corruption Education ประกอบด้วย  

๕ หลักสูตร ดังนี้ ๑. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายวิชาเพิ่มเติม การป้องกันการทุจริต) ๒. หลักสูตร

อุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with Good Heart”) ๓. หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ 

กลุ่มทหารและตำ�รวจ ๔. หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  

และ ๕. หลักสูตรโค้ชเพื่อการรู้คิดต้านทุจริต ชุดหลักสูตรดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการนำ�ไปทดลองใช้  

เพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสำ�หรับการใช้ในกลุ่มเป้าหมายต่อไป นอกจากนี้  

คณะอนกุรรมการจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุการเรยีนรูแ้ละส่ือประกอบการเรียนรู้ด้านการปอ้งกนัการทจุริต

ยังได้คัดเลือกสื่อการเรียนรู้จากแหล่งต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวม ๕๐ ชิ้น เพื่อใช้ในการ

เรยีนรู ้ซึง่คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ เมือ่วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

โดยใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งนำ�หลกัสตูรต้านทจุรติศกึษาไปปรบัใชใ้นโครงการหรอืหลกัสตูรฝกึอบรมของ

ข้าราชการ บุคลากรของรัฐ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจที่บรรจุใหม่ 

	 	 หลกัสตูรสรา้งวทิยากรผูน้ำ�การเปลีย่นแปลงสูส่งัคมทีไ่มท่นต่อการทจุรติ จดัทำ�โดยผูท้รงคณุวฒุ ิ

ด้านการศึกษาและการฝึกอบรม ในคณะอนุกรรมการจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบ

การเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต สาระการเรียนรู้ประกอบด้วย (๑) การคิดแยกแยะระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (๒) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  

(๓) การประยุกต์ โมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต (๔) การฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร



 	 พลตำ�รวจเอก 

 	 	 (วัชรพล ประสารราชกิจ)

 	 	 ประธานกรรมการ ป.ป.ช.

	 	 ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑	

	 	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ หนว่ยงานภาครฐั รฐัวสิาหกจิ รวมถงึหนว่ยงานภาค

เอกชน ทีป่ระสงคจ์ะสรา้งวทิยากรดา้นการตา้นทจุริต จะนำ�หลักสูตรสร้างวทิยากรผู้นำ�การเปล่ียนแปลง

สู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ในชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ไปปรับใช้ 

ในโครงการหรือหลักสูตรฝึกอบรมวิทยากรตัวคูณด้านการต้านทุจริต ขยายผลปลูกฝังวิธีคิดป้องกัน 

การทุจริตอย่างเป็นอัตโนมัติ เพื่อร่วมกันสร้างประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต 



สารบัญ

											           หน้า

คำ�นำ�					   

รายละเอียดหลักสูตร	 ๑

ตารางวิเคราะห์หลักสูตร	 ๓

วิชาที่ ๑ เรื่อง การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 ๕

วิชาที่ ๒ เรื่อง ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต	 ๓๔

วิชาที่ ๓ เรื่อง การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต	 ๖๑

วิชาที่ ๔ เรื่อง การฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร	 ๗๓

ภาคผนวก	 	 	 	

	 ก 	รายการสื่อประกอบเนื้อหาวิชา	 ๘๓

	 ข 	แบบทดสอบ	 ๘๙

	 ค 	กระดาษคำ�ตอบและเฉลย	 ๙๔

	 ง 	คำ�สั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๖๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ	 ๙๕

	 	 จัดทำ�หลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต

	 จ	 รายชื่อผู้จัดทำ�หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต	 ๙๘



--



1หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ชื่อหลักสูตร
	 สร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

หลักการและเหตุผล
	 ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้ก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต อันมีกลยุทธ์ว่าด้วยเรื่องของการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย

ตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบ

และกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือ 

ต้านทุจริต เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการ 

ทุจริต ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จึงได้จัดท�ำหลักสูตรสร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

เพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการฝึกอบรมให้กับบุคลากรของส�ำนักงาน ป.ป.ช. และบุคลากรของหน่วยงาน 

ภาครัฐต่าง ๆ เพื่อเป็นแกนน�ำวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง (ผู้ที่ได้รับการอบรมเนื้อหา/หลักสูตรนี้) ในการน�ำ

ความรูท้ีไ่ด้ไปถ่ายทอดให้กบับคุลากรในหน่วยงานน้ัน ๆ  ให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัเรือ่งการคดิแยกแยะระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต การประยุกต์หลัก 

ความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ซึ่งคิดค้นโดย รองศาสตราจารย์ ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิร ิ

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐

 

	 ๑) 	S (sufficient ความพอเพียง) 

	 ๒) 	T (transparent ความโปร่งใส)

	 ๓) 	R (realise ความตื่นรู้)

	 ๔) 	O (onward มุ่งไปข้างหน้า) 

	 ๕) 	N (knowledge ความรู้) 

	 ๖) 	G (generosity ความเอื้ออาทร) 



2 หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

วัตถุประสงค์
	 ๑.	 เพือ่สร้างความรู้ความเข้าใจและทศันคติทีถ่กูต้องเกีย่วกบัการคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

และผลประโยชน์ส่วนรวม ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล 

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต และการฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร

	 ๒. 	เพื่อสร้างวิทยากรที่มีทักษะและสามารถขยายผลองค์ความรู้ไปสู่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เพื่อมุ่งสร้าง

สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ขอบเขตเนื้อหา
	 วิชาที่ ๑ การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (๖ ชั่วโมง)

	 วิชาที่ ๒ ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต (๓ ชั่วโมง)

	 วิชาที่ ๓ การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต (๓ ชั่วโมง)

	 วิชาที่ ๔ การฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร (๖ ชั่วโมง)

ระยะเวลาหลักสูตร
 	 ๓ วัน ๒ คืน

กลุ่มเป้าหมาย
	 บุคลากรของส�ำนักงาน ป.ป.ช. บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และภาคประชาสังคม

สื่อการเรียนรู้
	 Power Point วิดีโอ ภาพยนตร์สั้น ใบงาน หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม

การวัดและประเมินผล 
	 ๑. 	การทดสอบความรู้ (๖๐ คะแนน)

	 ๒. 	การประเมินฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร (๔๐ คะแนน)

เกณฑ์การประเมิน
	 ผู ้ผ่านการอบรมจะต้องได้คะแนนรวมจากค่าคะแนนจากแบบทดสอบความรู ้และค่าคะแนนจาก 

การประเมินฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากรรวมกันอย่างน้อยตั้งแต่ ๖๐ คะแนนขึ้นไป
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ตารางวิเคราะห์หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ที่ เรื่อง เนื้อหา ชัว่โมง กระบวนการ
การวัดและ
ประเมินผล

๑ การคิดแยกแยะ
ระหว่าง
ประโยชน์ 
ส่วนตนและ
ประโยชน์ 
ส่วนรวม

๑.๑ สาเหตุของการทุจริตฯ

๑.๒ ความหมายของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รูปแบบของการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันฯ

๑.๔ วิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน ๑๐)/Digital 

thinking (ฐาน๒)

๑.๕ บทบาทของรัฐ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ (มาตรฐาน

ทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 

๑.๖ กรณีตัวอย่างการคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

๖ การบรรยาย 

การคิดวิเคราะห์

กรณีศึกษา 

การท�ำกิจกรรม

กลุ่ม 

การอภิปรายกลุ่ม

สอบเนื้อหา 

(๒๐ คะแนน)

๒ ความละอาย
และความ
ไม่ทนต่อ
การทุจริต

๒.๑ การทุจริต

- ความหมาย/รูปแบบการทุจริต 

- สาเหตุการเกิดการทุจริต

- สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทย

- ผลกระทบจากการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ

- ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

- กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต

๒.๒ ความอายต่อการทุจริต

- ความเป็นพลเมือง

- แนวคิดเกี่ยวกับความอายต่อการทุจริต

๒.๓ ความไม่ทนต่อการทุจริต

- แนวคิดเกี่ยวกับความไม่ทนต่อการทุจริต

๒.๔ ตัวอย่างความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

การแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต

๒.๕ ลงโทษทางสังคม

๒.๖ ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต

๒.๗ มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานและ

การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี

- มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

- การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี

- กฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ�ำเหน็จ

ความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้

ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓

๓ การบรรยาย 

การคิดวิเคราะห์

กรณีศึกษา 

การท�ำ

กิจกรรมกลุ่ม 

การอภิปรายกลุ่ม

สอบเนื้อหา 

(๒๐ คะแนน)



4 หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ที่ เรื่อง เนื้อหา ชัว่โมง กระบวนการ
การวัดและ
ประเมินผล

๓ การประยุกต์

หลักความ

พอเพียง

ด้วยโมเดล 

STRONG : 

จิตพอเพียง

ต้านทุจริต	

๓.๑ ต้นแบบความพอเพียง (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 

๓.๒ โมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
๓ กรณีโครงการ 

STRONG 

จิตพอเพียง

ต้านทุจริต

การบรรยาย

สอบเนื้อหา 

(๒๐ คะแนน)

๔ การฝึกปฏิบัติ

การเป็น

วิทยากร

การฝึกปฏิบัติถ่ายทอดความรู้ ตามที่ก�ำหนด
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
- ความหมายของวิทยากร
- บทบาทและหน้าที่ของวิทยากร
- คุณสมบัติของวิทยากรที่ดี
- การเป็นผู้น�ำเสนอที่ดี
- เทคนิคการเตรียมตัวที่ดีของวิทยากร

๖ - ๓ ชั่วโมงแรก 
ให้ผู้เข้าร่วม
ทุกคนแบ่งกลุ่ม
ฝึกปฏิบัติการ
เป็นวิทยากร
โดยสุ่มหัวข้อ
วิชาการบรรยาย
จาก ๓ วิชา 
โดยให้วิทยากร
ประเมิน 
- ๓ ชั่วโมง
หลัง วิทยากร
ให้ข้อเสนอแนะ
กระบวนการ
หลากหลาย

การ
ประเมิน
ฝึกปฏิบัติ
การเป็น
วิทยากร 
(๔๐ คะแนน)
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วิชาที่ ๑
การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

วิชาที่ ๑ 		 : เรื่อง การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
จ�ำนวนชั่วโมง 	: ๖ ชั่วโมง 

เรื่อง การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

สาระส�ำคัญ 
	 วชิานีเ้ป็นการเรยีนรูเ้กีย่วกบัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม กฎหมาย

ทีเ่ก่ียวข้อง แนวคดิเกีย่วกบัการคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพือ่ให้ผูเ้รยีน

สามารถน�ำไปถ่ายทอดได้อย่างถูกต้องและน�ำไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม

วัตถุประสงค์ 
	 ๑. 	เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การน�ำไปใช้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประเมินเกี่ยวกับ

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	

	 ๒. 	เพื่อสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างถูกต้องในเรื่องการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวมให้ผู้เรียนน�ำไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม

ขอบเขตเนื้อหา
	 ๑. 	สาเหตุของการทุจริต

	 ๒. 	ความหมายของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รูปแบบของ 

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

	 ๓. 	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันฯ

	 ๔. 	วิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน ๑๐)/Digital thinking (ฐาน๒)

	 ๕. 	บทบาทของรัฐ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ (มาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 

	 ๖. 	กรณีตัวอย่างการคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

วิธีการฝึกอบรม
	 การบรรยาย การคิดวิเคราะห์กรณีศึกษา การท�ำกิจกรรมกลุ่ม การอภิปรายกลุ่ม 

สื่อการเรียนรู้
	 Power Point วิดีโอ ภาพยนตร์สั้น ใบงาน หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม

การวัดและประเมินผล 
	 การทดสอบเนื้อหา (๒๐ คะแนน)
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เนื้อหาโดยสังเขป

หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

วิชาที่ ๑ 		 : เรื่อง การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
จ�ำนวนชั่วโมง : ๖ ชั่วโมง
 

รายละเอียดเนื้อหา

๑. สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย
	 การทุจริตเป็นหนึ่งในประเด็นที่ทั่วโลกแสดงความกังวล อันเนื่องมาจากเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน  

ยากต่อการจดัการและเก่ียวข้องกับทกุภาคส่วน เป็นทีย่อมรบักนัว่าการทจุรตินัน้มคีวามเป็นสากล เพราะมกีารทจุรติ 

เกิดขึ้นในทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศท่ีก�ำลังพัฒนา  การทุจริตเกิดข้ึนท้ังใน 

ภาครฐัและภาคเอกชน หรอืแม้กระทัง่ในองค์กรทีไ่ม่แสวงหาผลก�ำไรหรือองค์กรเพือ่การกุศล ในปัจจบัุนการกล่าวหา

และการฟ้องร้องคดกีารทจุรติยงัมบีทบาทส�ำคญัในด้านการเมอืงมากกว่าช่วงทีผ่่านมา รฐับาลในหลายประเทศ 

มีผลการปฏิบัติงานที่ไม่โปร่งใสเท่าที่ควร องค์กรระดับโลกหลายองค์กรเสื่อมเสียช่ือเสียง เนื่องมาจากเหตุผล 

ด้านความโปร่งใส สื่อมวลชนทั่วทั้งโลกต่างเฝ้ารอที่จะได้น�ำเสนอข่าวอื้อฉาวและการประพฤติผิดจริยธรรม 

ด้านการทุจริต โดยเฉพาะบุคคลซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูงต่างถูกเฝ้าจับจ้องว่าจะถูกสอบสวนเมื่อใด อาจกล่าวได้ว่า 

การทุจริตเป็นหนึ่งในปัญหาใหญ่ที่จะขัดขวางการพัฒนาประเทศให้เป็นรัฐสมัยใหม่ ซึ่งต่างเป็นที่ทราบกันดีว่า 

การทุจริตควรเป็นประเด็นแรก ๆ ที่ควรให้ความส�ำคัญในวาระของการพัฒนาประเทศของทุกประเทศ 

	 เห็นได้ชัดว่าการทุจริตส่งผลกระทบอย่างมากกับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ 

ที่ก�ำลังพัฒนา  เช่นเดียวกันกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกก็มีความกังวลในปัญหาการทุจริตด้วย 

เช่นเดยีวกนั โดยเหน็พ้องต้องกนัว่าการทจุรติเป็นปัญหาใหญ่ทีก่�ำลงัขดัขวางการพฒันาเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม  

ให้ก้าวไปสู่รัฐสมัยใหม่ และควรเป็นปัญหาที่ควรจะต้องรีบแก้ไขโดยเร็วที่สุด

	 การทจุรตินัน้อาจเกดิขึน้ได้ในประเทศทีม่สีถานการณ์ ดงัต่อไปนี ้๑) มกีฎหมาย ระเบยีบ หรอืข้อก�ำหนด

จ�ำนวนมากที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการทางธุรกิจ ซึ่งจะเป็นโอกาสที่จะท�ำให้เกิดเศรษฐผล หรือมูลค่าเพิ่ม

หรือก�ำไรส่วนเกินทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการหรือข้อก�ำหนดดังกล่าวมีความซับซ้อน 

คลุมเครือ เลือกปฏิบัติ เป็นความลับหรือไม่โปร่งใส ๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจมีสิทธิ์ขาดในการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งให้

อิสระในการเลือกปฏิบัติเป็นอย่างมากว่าจะเลือกใช้อ�ำนาจใด กับใครก็ได้ ๓) ไม่มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพหรือ

องค์กรทีม่หีน้าทีค่วบคมุดูแลและจดัการต่อการกระท�ำใด ๆ  ของเจ้าหน้าทีท่ีม่อี�ำนาจ โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศ

ที่ก�ำลังพัฒนา ท�ำให้การทุจริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้อย่างมาก โดยไม่ใช่เพียงเพราะว่าลักษณะประชากรนั้น

แตกต่างจากภูมิภาคอื่นที่พัฒนาแล้ว หากแต่เป็นเพราะกลุ่มประเทศท่ีก�ำลังพัฒนานั้นมีปัจจัยภายในต่าง ๆ  

ที่เอื้อหรือสนับสนุนต่อการเกิดการทุจริต อาทิ ๑) แรงขับเคลื่อนที่อยากมีรายได้ เป็นจ�ำนวนมากอันเป็นผล 

เนื่องมาจากความจน ค่าแรงในอัตราที่ต�่ำ หรือมีสภาวะความเสี่ยงสูงในด้านต่าง ๆ  เช่น ความเจ็บป่วย อุบัติเหตุ 

หรอืการว่างงาน ๒) มสีถานการณ์หรอืโอกาสทีอ่าจก่อให้เกดิการทจุรติได้เป็นจ�ำนวนมาก และมกีฎระเบยีบต่าง ๆ  

ที่อาจน�ำไปสู่การทุจริต ๓) การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็ง ๔) กฎหมายและประมวล
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จริยธรรมไม่ได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย ๕) ประชากรในประเทศยังคงจ�ำเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาต ิ

อยู่เป็นจ�ำนวนมาก ๖) ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และเจตจ�ำนงทางการเมืองที่ไม่เข้มแข็ง ปัจจัยต่าง ๆ 

ดงักล่าว จะน�ำไปสู่การทจุรติ ไม่ว่าจะเป็นทจุรติระดบับนหรอืระดบัล่างกต็าม ซึง่ผลทีต่ามมาอย่างเหน็ได้ชดัเจน 

มีด้วยกันหลายประการ เช่น การทุจริตท�ำให้ภาพลักษณ์ของประเทศด้านความโปร่งใสนั้นเลวร้ายลง การลงทุน 

ในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิง่จากนักลงทนุต่างชาตลิดน้อยลง ส่งผลกระทบท�ำให้การเตบิโตทางเศรษฐกจิลดน้อย 

ลงไปด้วยเช่นกนั หรอืการทจุรติท�ำให้เกดิช่องว่างของความไม่เท่าเทยีมทีก่ว้างขึน้ของประชากรในประเทศหรอื 

อกีนยัหนึง่คอื ระดบัความจนน้ันเพ่ิมสงูขึน้ ในขณะทีก่ลุม่คนรวยกระจกุตวัอยูเ่พยีงกลุม่เลก็ ๆ  กลุม่เดยีว นอกจากนี ้

การทุจริตยังท�ำให้การสร้างและปรับปรุงสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของประเทศนั้นลดลงท้ังในด้านปริมาณและ

คุณภาพ รวมทั้งยังอาจน�ำพาประเทศไปสู่วิกฤติทางการเงินที่ร้ายแรงได้อีกด้วย 

	 การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) จึงเป็นเรื่องส�ำคัญอย่างมาก ต่อการด�ำเนินงานด้านการ

ต่อต้านการทุจริต ตามค�ำปราศรัยของประธานที่ได้กล่าวต่อท่ีประชุมองค์การสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 

สหรัฐอเมริกา เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ว่า “การทุจริตเป็นหนึ่งในความท้าทายที่มีความส�ำคัญมากในศตวรรษที่ 

๒๑ ผูน้�ำโลกควรจะเพิม่ความพยายามขึน้เป็นสองเท่าทีจ่ะสร้างเครือ่งมอืทีม่คีวามเข้มแขง็เพือ่รือ้ระบบการ

ทุจริตที่ซ่อนอยู่ออกให้หมดและน�ำทรัพย์สินกลับคืนให้กับประเทศ ต้นทางที่ถูกขโมยไป…” ทั้งนี้ ไม่เพียงแต่

ผูน้�ำโลกเท่าน้ันทีต้่องจรงิจงัมากขึน้กบัการต่อต้านการทจุรติเราทกุคนในฐานะประชากรโลกกม็คีวามจ�ำเป็นทีจ่ะ 

ต้องเอาจริงเอาจังกับการต่อต้านการทุจริตเช่นเดียวกัน โดยทั่วไปอาจมองว่าเป็นเรื่องไกลตัว แต่แท้ที่จริงแล้ว

การทุจริตนั้นเป็นเรื่องใกล้ตัวทุกคนในสังคมมาก การเปลี่ยนแปลงระบบวิธีการคิดเป็นเรื่องส�ำคัญ หรือความ

สามารถในการการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งจ�ำเป็นที่จะต้อง 

เกดิขึน้กบัทกุคนในสงัคม ต้องมคีวามตระหนกัได้ว่าการกระท�ำใดเป็นการล่วงล�ำ้สาธารณประโยชน์ การกระท�ำใด

เป็นการกระท�ำทีอ่าจเกดิการทบัซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ต้องค�ำนงึถงึประโยชน์

ของประเทศชาติเป็นอันดับแรกก่อนที่จะค�ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 

	 การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมาส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็น

อุปสรรคส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นการทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน 

อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตท่ีซับซ้อนมากข้ึน ตัวอย่างเช่น  

การทจุรติโดยการท�ำลายระบบการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั การกระท�ำทีเ่ป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์หรอื

ผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริตเชิงนโยบาย 

	 ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือ

กลไก และก�ำหนดเป้าหมายส�ำหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เริ่มตั้งแต่ช่วงปี 

พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถงึปัจจบุนั การด�ำเนนิงานได้สร้างความตืน่ตวัและเข้ามามส่ีวนร่วมในการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตตามบทบาทของแต่ละหน่วยงาน จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับฐานความคิดและสร้าง 

ความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม 

	 ส�ำหรับประเทศไทยได้ก�ำหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งมีความสอดคล้องกับ

สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสร้างความตระหนักในการ

ประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคม ทั้งนี้ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรหลักด้าน
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การด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต และเป็นองค์กรท่ีต้องบูรณาการการท�ำงานด้านการต่อต้าน 

การทุจริตเข้ากับทุกภาคส่วน ดังนั้น สาระส�ำคัญที่มีความเชื่อมโยงกับทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

มีดังนี้ 

	 ๑.	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

	 ๒.	 วาระการปฏรูิปที ่๑ การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบของสภาปฏริปูแห่งชาติ 

	 ๓.	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

	 ๔.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

	 ๕.	 โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand ๔.๐) 

	 ๖.	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

	 ๑. 	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช ๒๕๖๐ ก�ำหนดในหมวดที่ ๔ หน้าทีข่องประชาชน

ชาวไทยว่า“...บุคคลมีหน้าที่ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือได้ว่า 

เป็นครัง้แรกทีร่ฐัธรรมนูญได้ก�ำหนดให้การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติเป็นหน้าทีข่องประชาชนชาวไทยทกุคน 

นอกจากน้ี ยังก�ำหนดชดัเจนในหมวดที ่๕ หน้าทีข่องรฐัว่า “รฐัต้องส่งเสรมิ สนบัสนนุ และให้ความรูแ้ก่ประชาชน

ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไก 

ที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการ 

ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกนั เพือ่มส่ีวนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู ้ต่อต้านการทุจรติ หรอืช้ีเบาะแส โดยได้รบั 

ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” ในการบริหารราชการแผ่นดินรัฐต้องเสริมสร้างให้ประชาชน 

ได้รบับริการทีส่ะดวก มปีระสทิธภิาพทีส่�ำคญั คอื ไม่เลอืกปฏบัิตติามหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีซึง่การ

บริหารงานบคุคลของหน่วยงานของรฐัต้องเป็นไปตามระบบคณุธรรมตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิโดยอย่างน้อยต้อง 

มมีาตรการป้องกนัมใิห้ผูใ้ดใช้อ�ำนาจหรือกระท�ำการโดยมชิอบแทรกแซงการปฏบิตัหิน้าที ่หรอืกระบวนการแต่งตัง้ 

หรอืการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าทีข่องรฐั และรฐัต้องจดัให้มมีาตรฐานทางจรยิธรรม เพือ่ให้หน่วย

งานใช้เป็นหลักในการก�ำหนดประมวลจริยธรรมส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ซ่ึงต้องไม่ต�่ำกว่ามาตรฐานทาง

จริยธรรมดังกล่าว การที่รัฐธรรมนูญได้ให้ความส�ำคัญต่อการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพและการบริหาร

บุคคลที่มีคุณธรรมนั้น สืบเนื่องมาจากช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาได้เกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารบุคคล  

มีการโยกย้ายแต่งตั้งที่ไม่เป็นธรรม บังคับหรือชี้น�ำให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานโดยไม่ยึดมั่น 

ในหลกัผลประโยชน์แห่งรฐั รวมถงึการมุง่เน้นการแสวงหาผลประโยชน์ให้กบัตนเองรวมถึงพวกพ้อง รฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงได้มีความพยายามที่จะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าต้องการสร้าง

ประสทิธภิาพในระบบการบรหิารงานราชการแผ่นดนิและเจ้าหน้าทีข่องรฐั ต้องยดึมัน่ในหลกัธรรมาภบิาล และ

มีคุณธรรมจริยธรรมตามที่ก�ำหนดเอาไว้

	 ๒. 	วาระการปฏรูิปที ่๑ การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบของสภาปฏริปูแห่งชาต ิ

สภาปฏริปูแห่งชาตใินฐานะองค์กรทีม่บีทบาทและอ�ำนาจหน้าท่ีในการปฏริปูกลไก และปฏบัิตงิานด้านการบรหิาร

ราชการแผ่นดนิ ได้มีข้อเสนอเพือ่ปฏริปูด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ เพือ่แก้ไข

ปัญหาดงักล่าวให้เป็นระบบ มปีระสทิธภิาพ ยัง่ยนื เป็นรปูธรรมปฏบิตัไิด้ สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลและบรบิท

ของสงัคมไทย โดยเสนอให้มยีทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหา ๓ ยทุธศาสตร์ ประกอบด้วย (๑) ยทุธศาสตร์การปลกูฝัง 

“คนไทย ไม่โกง”เพ่ือปฏริปูคนให้มจิีตส�ำนกึ สร้างจติส�ำนกึท่ีตวับุคคลรบัผดิชอบช่ัวด ีอะไรควรท�ำ อะไรไม่ควรท�ำ 
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มองว่าการทุจริตเป็นเรื่องน่ารังเกียจเป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ (๒) ยุทธศาสตร์การป้องกัน

ด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพื่อเป็นระบบป้องกันการทุจริต เสมือนการสร้างระบบภูมิต้านทานแก่

ทุกภาคส่วนในสังคม (๓) ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริต

ให้มีประสิทธิภาพ ให้สามารถเอาตัวผู้กระท�ำความผิดมาลงโทษได้ ซ่ึงจะท�ำให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าที่จะ

กระท�ำการทุจริตขึ้นอีกในอนาคต

	 ๓.	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ก�ำหนดให้

กฎหมายว่าด้วยยทุธศาสตร์ชาตมิผีลบงัคบัภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ หรอืภายในรฐับาลนี ้และก�ำหนดให้หน่วยงาน

ของรัฐทุกหน่วยงานน�ำยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ แผนพัฒนาด้านต่าง ๆ มาเป็นแผนแม่บทหลัก 

ในการก�ำหนดแผนปฏบิตักิารและแผนงบประมาณ ยทุธศาสตร์ชาตดิงักล่าวเป็นยทุธศาสตร์ท่ียดึวตัถปุระสงค์หลกั 

แห่งชาตเิป็นแม่บทหลกั ทศิทางด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภบิาล 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจะถูกก�ำหนดจากยุทธศาสตร์ชาติฯ 

	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ ๒๐ ปี โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” คติพจน์ประจ�ำชาติว่า  “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑  

ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้าง

ศกัยภาพคน ยทุธศาสตร์ที ่๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสงัคม ยทุธศาสตร์ที ่๕ การสร้าง 

การเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และยทุธศาสตร์ที ่๖ การปรบัสมดลุและพฒันา การบรหิาร

จัดการภาครัฐ ในยุทธศาสตร์ที่ ๖ ได้ก�ำหนดกรอบแนวทางที่ส�ำคัญ ๖ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การปรับปรุง

การบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ (๒) การพัฒนาระบบ การให้บริการประชาชนของหน่วยงาน

ภาครฐั (๓) การปรบัปรงุบทบาท ภารกจิ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครฐัให้มขีนาดทีเ่หมาะสม (๔) การวาง

ระบบบริหารงานราชการแบบบรูณาการ (๕) การพฒันาระบบบรหิารจดัการก�ำลงัคนและพฒันาบคุลากรภาครฐั

ในการปฏิบัติราชการ (๖) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๗) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ 

และข้อบงัคบัให้มคีวามชดัเจน ทนัสมยั เป็นธรรม และสอดคล้องกบัข้อบงัคบัสากลหรอืข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ตลอดจนพัฒนาหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ

	 ๔. 	แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ก�ำหนดในยทุธศาสตร์

ท่ี ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

ในยุทธศาสตร์น้ี ได้ก�ำหนดกรอบ แนวทางการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและคอร์รัปชัน มุ่งเน้น 

การส่งเสรมิ และพฒันาปลกูฝังค่านิยม วฒันธรรม วธิคีดิและกระบวนทศัน์ให้คนมคีวามตระหนกั มคีวามรูเ้ท่าทนั 

และมีภูมิต้านทาน ต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต

ประพฤตมิชิอบ รวมทัง้สนบัสนนุทกุภาคส่วน ในสงัคมได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการป้องกนัและปราบรามการทจุรติ 

และมุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน เพื่อเป็นการตัดวงจรการทุจริตระหว่างนักการเมือง 

ข้าราชการ และนักธุรกิจออกจากกัน ทั้งนี้ การบริหารงานของส่วนราชการต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้

	 ๕.	 โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน (Thailand ๔.๐) เป็นโมเดลท่ีน้อมน�ำหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเป็น ๒ ยุทธศาสตร์

ส�ำคัญ คือ (๑) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) และ (๒) การเชื่อมโยงกับประชาคม
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โลกในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand ๔.๐ เน้นการปรับเปลี่ยน ๔ ทิศทาง และเน้น

การพัฒนาที่สมดุลใน ๔ มิติ มิติที่หยิบยก คือ การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 

ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์ การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้าง 

แรงบันดาลใจบ่มเพาะความคดิสร้างสรรค์ ปลกูฝังจติสาธารณะ ยดึประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต้ั่งมีความซือ่สตัย์ สจุรติ 

มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณค่าร่วม และค่านิยมที่ดี คือ สังคมที่มีความหวัง 

(Hope) สังคมที่เปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) 

	 ๖. 	ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ที่ก�ำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

ก�ำหนดยุทธศาสตร์หลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทน

ต่อการทุจริต เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการกระบวนการปรับสภาพทางสังคมให้เกิดภาวะ “ไม่ทนต่อการทุจริต” 

โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย 

ซื่อสัตย์ สุจริต มีจิตสาธารณะ จิตอาสา  และความเสียสละเพื่อส่วนรวม ปลูกฝังความคิดแบบดิจิทัล (Digital 

Thinking) ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม และประยุกต์หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต

	 สาระส�ำคญัทัง้ ๖ ด้านดังกล่าว จงึเป็นเครือ่งมอืชีน้�ำทศิทางการปฏบัิตงิานและการบูรณาการด้านต่อต้าน 

การทุจริตของประเทศ โดยมีส�ำนักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการงานของภาคส่วนต่าง ๆ  

เข้าด้วยกัน และเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

๒. ทฤษฎี ความหมาย และรปูแบบของการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of Interests)
	 ค�ำว่า  Conflict of Interests มีผู ้ให้ค�ำแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง 

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรอื “การขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม”  

หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ  

“ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า  “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ  

“ความขัดแย้งทางผลประโยชน์”

	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม หรือที่เรียกว่า Conflict of Interests นั้น 

ก็มีลักษณะท�ำนองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรมจริยธรรม กล่าวคือ  

การกระท�ำใด ๆ  ทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิง่ทีค่วรหลกีเลีย่งไม่ควรจะ 

กระท�ำ แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใดเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน 

และประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกันไป หรือเมื่อเห็นว่าเป็นการขัดกันแล้วยังอาจมีระดับของความหนักเบา 

แตกต่างกนั อาจเหน็แตกต่างกนัว่าเรือ่งใดกระท�ำได้กระท�ำไม่ได้แตกต่างกนัออกไปอกี และในกรณทีีม่กีารฝ่าฝืน

บางเรื่องบางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณาม ต�ำหนิ ติฉิน 

นินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพของสังคม
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	 โดยพืน้ฐานแล้ว เรือ่งการขดักนัระหว่างประโยชนส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎศลีธรรมประเภท

หนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เนื่องจากมีการฝ่าฝืนกันมากขึ้น และบุคคลผู้ฝ่าฝืนก็ไม่มีความเกรงกลัว

หรือละอายต่อการฝ่าฝืนนั้น สังคมก็ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอท่ีจะมีผลเป็นการห้ามการกระท�ำดังกล่าว 

และในทีส่ดุเพ่ือหยดุยัง้เรือ่งดงักล่าวนี ้จงึมกีารตรากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์มากขึน้ ๆ  

และเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจมากขึ้นตามล�ำดับ

	 คู่มือการปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันประโยชนส่วนตนและ

ประโยชน์ส่วนรวม ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้

	 “ประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในสถานะเอกชนได้ท�ำกจิกรรมหรือได้กระท�ำการต่าง ๆ  เพือ่ประโยชน์ส่วนตน ครอบครวั เครอืญาต ิพวกพ้อง หรอื 

ของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท�ำธุรกิจ การค้า การลงทุน 

เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”

	 “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่เป็น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 

หน่วยงานของรฐั) ได้กระท�ำการใด ๆ  ตามหน้าทีห่รอืได้ปฏบิตัหิน้าทีอ่นัเป็นการด�ำเนนิการในอกีส่วนหนึง่ทีแ่ยก

ออกมาจากการด�ำเนนิการตามหน้าทีใ่นสถานะของเอกชน การกระท�ำการใด ๆ  ตามหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรฐั 

จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์

ของรัฐการท�ำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงกับอ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายและจะมี

รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระท�ำในลักษณะต่าง ๆ กันที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท�ำของบุคคล

ในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระท�ำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระท�ำในสถานะเอกชนจะมี 

ความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน”

	 “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of  

Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำการใด ๆ หรือด�ำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด�ำเนินการ

ตามอ�ำนาจหน้าทีห่รอืความรับผดิชอบในกจิการของรัฐหรอืองค์กรของรฐั เพือ่ประโยชน์ของรฐัหรอืเพือ่ประโยชน์

ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าทีข่องรัฐได้มผีลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรอืเป็นผูท่ี้มส่ีวนได้เสยีในรปูแบบต่าง ๆ  

หรือน�ำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการใช้อ�ำนาจหน้าท่ีหรือ

ดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท�ำการใด ๆ หรือด�ำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ 

ในการทางเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ ส�ำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”

ความสัมพันธ์ระหว่าง “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” “จริยธรรม” 
และ “การทุจริต
	 “จรยิธรรม” เป็นกรอบใหญ่ทางสงัคมทีเ่ป็นพืน้ฐานของแนวคดิเกีย่วกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตน 

และประโยชน์ส่วนรวมและการทจุรติ การกระท�ำใดทีผ่ดิต่อกฎหมายว่าด้วยการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต ย่อมเป็นความผิดจริยธรรมด้วย 
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	 แต่ตรงกันข้าม การกระท�ำใดที่ฝ่าฝืนจริยธรรม อาจไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต เช่น มีพฤติกรรมส่วนตัวไม่เหมาะสม มีพฤติกรรมชู้สาว เป็นต้น

การทุจริต

Corruption

ผลประโยชน์ทับซ้อน

Conflict of Interests

จริยธรรม

Ethics

“จริยธรรม” เป็นหลักส�ำคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เปรียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ 

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” เป็นพฤติกรรมที่อยู่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริต 
ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติ
เป็นความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย 

“การทุจริต” เป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่างชัดเจน สังคมส่วนใหญ่จะมีการ
บัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง
ไม่ปฏิบัติ

“เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเข้าไปกระท�ำการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป”

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
	 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมไีด้หลายรปูแบบไม่จ�ำกดัอยูเ่ฉพาะในรปูแบบ

ของตวัเงิน หรอืทรพัย์สนิเท่านัน้ แต่รวมถงึผลประโยชน์อืน่ ๆ  ทีไ่ม่ได้อยูใ่นรปูแบบของตวัเงนิหรอืทรพัย์สนิด้วย 

ทั้งนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ�ำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น ๗ รูปแบบ คือ
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	 ๑) 	การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน 

ของขวัญ การลดราคา การรบัความบนัเทงิ การรบับรกิาร การรบัการฝึกอบรม หรอืสิง่อืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนันี ้

และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด�ำเนินการ 

ตามอ�ำนาจหน้าที่

	 ๒) 	การท�ำธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการท่ีเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐ โดยเฉพาะผูม้อี�ำนาจในการตัดสนิใจเข้าไปมส่ีวนได้เสยีในสญัญาทีท่�ำกบัหน่วยงานทีต่นสงักดั โดยอาจจะ 

เป็นเจ้าของบรษิทัทีท่�ำสญัญาเอง หรอืเป็นของเครอืญาต ิสถานการณ์เช่นนีเ้กดิบทบาททีข่ดัแย้ง หรอืเรยีกได้ว่า

เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน

	 ๓) 	การท�ำงานหลังจากออกจากต�ำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 

เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท�ำงานในบริษัทเอกชนที่ด�ำเนินธุรกิจประเภท

เดียวกนัหรอืบริษทัทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัหน่วยงานเดมิ โดยใช้อทิธพิลหรอืความสมัพนัธ์จากทีเ่คยด�ำรงต�ำแหน่ง

ในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง

	 ๔) 	การท�ำงานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ 

ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด�ำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะ

ที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต�ำแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่า

โครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 

	 ๕) 	การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์จาก

การที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน�ำข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะ

ไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง

	 ๖) 	การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน�ำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์

ของทางราชการเท่าน้ันไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอืการใช้ให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาไปท�ำงานส่วนตวั

	 ๗) 	การน�ำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพือ่ประโยชน์ทางการเมอืง (Pork-barreling) เป็นการ

ท่ีผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือ 

การใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง

	 ทัง้น้ี เมือ่พจิารณา “ร่างพระราชบญัญตัว่ิาด้วยความผดิเกีย่วกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตน

กับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....” ท�ำให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจาก ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก ๒ กรณี คือ

	 ๘) 	การใช้ต�ำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ

เรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ�ำนาจหน้าท่ีท�ำให้หน่วยงานของตน

เข้าท�ำสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน

	 ๙) 	การใช้อทิธพิลเข้าไปมีผลต่อการตดัสนิใจของเจ้าหน้าทีร่ฐั หรอืหน่วยงานของรฐัอืน่ (Influence) 

เพือ่ให้เกดิประโยชน์แก่ตนเองหรอืพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าทีข่องรฐัใช้ต�ำแหน่งหน้าทีข่่มขูผู่ใ้ต้บงัคบับญัชาให้หยดุ

ท�ำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน



14 หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

ตัวอย่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมในรูปแบบต่าง ๆ 

 ๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ

	 ๑.๑	 นายสจุรติ ข้าราชการชัน้ผูใ้หญ่ ได้เดนิทางไปปฏบิตัริาชการในพืน้ทีจ่งัหวดัราชบรุ ีซึง่ในวนัดงักล่าว 

นายรวย นายก อบต. แห่งหนึ่ง ได้มอบงาช้างจ�ำนวนหนึ่งคู่ให้แก่ นายสุจริต เพื่อเป็นของที่ระลึก 

	 ๑.๒	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เพื่อช่วยให้บริษัทเอกชนรายนั้น 

ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ

	 ๑.๓ 	การที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค�ำมูลค่ามากกว่า  ๑๐ บาท แก่เจ้าหน้าที่ในปีที่ผ่านมา 

และปีนี้เจ้าหน้าที่เร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้นเป็นกรณีพิเศษ โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอื่น ๆ เพราะคาดว่าจะ

ได้รับของขวัญอีก

	 ๑.๔ 	การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและได้รับความ

บันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ จากบริษัทเหล่าน้ัน ซึ่งมีผลต่อการให้ค�ำวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะท่ีเป็นธรรมหรือ 

เป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ ต่อบริษัทผู้ให้นั้น ๆ 

	 ๑.๕ 	เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับชุดไม้กอล์ฟจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เมื่อต้องท�ำงานท่ีเก่ียวข้องกับ

บรษิทัเอกชนแห่งน้ัน กช่็วยเหลอืให้บรษิทันัน้ได้รบัสมัปทาน เนือ่งจากรูส้กึว่าควรตอบแทนท่ีเคยได้รบัของขวญัมา

๒. การท�ำธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา

	 ๒.๑ 	การที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท�ำสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์

ส�ำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่

	 ๒.๒ 	ผู้บริหารหน่วยงานท�ำสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่หรือบริษัท

ที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่

	 ๒.๓	 ผู้บริหารของหน่วยงาน ท�ำสัญญาจ้างบริษัทที่ภรรยาของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็นที่ปรึกษาของ

หน่วยงาน 

	 ๒.๔ 	ผูบ้ริหารของหน่วยงาน ท�ำสญัญาให้หน่วยงานจดัซือ้ทีด่นิของตนเองในการสร้างส�ำนกังานแห่งใหม่ 

	 ๒.๕ 	ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ประมูลซื้อที่ดินย่านถนนรัชดาภิเษกใกล้กับศูนย์วัฒนธรรม 

แห่งประเทศไทย จากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการก�ำดูแลของธนาคาร 

แห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งในขณะนั้นด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีในฐานะ

เจ้าพนักงานมีหน้าที่ดูแลกิจการของกองทุนฯ ได้ลงนามยินยอมในฐานะคู่สมรสให้ภรรยาประมูลซ้ือท่ีดินและ 

ท�ำสัญญาซื้อขายที่ดิน ส่งผลให้เป็นคู ่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาซ้ือท่ีดินโฉนดแปลงดังกล่าว  

อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย มีความผิดตาม 

พระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ (๑)
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๓. การท�ำงานหลังจากออกจากต�ำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ

	 ๓.๑ 	อดีตผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลแห่งหนึ่งเพิ่งเกษียณอายุราชการไปท�ำงานเป็นท่ีปรึกษาในบริษัท

ผลิตหรือขายยา โดยใช้อิทธิพลจากที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งในโรงพยาบาลดังกล่าว ให้โรงพยาบาลซื้อยาจากบริษัท

ที่ตนเองเป็นที่ปรึกษาอยู่ พฤติการณ์เช่นนี้มีมูลความผิดท้ังทางวินัยและทางอาญาฐานเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท�ำให้ผู้อื่นเชื่อว่าตนมีต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได ้

มีต�ำแหน่งหรือหน้าที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒๓

	 ๓.๒	 การที่ผู ้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจากราชการไปท�ำงาน 

ในบริษัทผลิตหรือขายยา

	 ๓.๓ 	การที่ผู ้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกษียณแล้วใช้อิทธิพลที่เคยด�ำรงต�ำแหน่ง 

ในหน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับ 

หน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น

	 ๓.๔ 	การว่าจ้างเจ้าหน้าที่ผู้เกษียณมาท�ำงานในต�ำแหน่งเดิมท่ีหน่วยงานเดิมโดยไม่คุ้มค่ากับภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมาย

๔. การท�ำงานพิเศษ

	 ๔.๑	 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี ๖ ส�ำนักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาค ได้จัดตั้งบริษัทรับจ้าง

ท�ำบัญชีและให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับภาษีและมีผลประโยชน์เก่ียวข้องกับบริษัท โดยรับจ้างท�ำบัญชีและยื่นแบบ

แสดงรายการให้ผู้เสียภาษีในเขตจังหวัดที่รับราชการอยู่และจังหวัดใกล้เคียง กลับมีพฤติการณ์ช่วยเหลือผู้เสีย

ภาษีให้เสียภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง และรับเงินค่าภาษีอากรจากผู้เสียภาษีบางรายแล้ว มิได้น�ำไปยื่นแบบ

แสดงรายการช�ำระภาษีให้ พฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าว เป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับกรมสรรพากรว่า

ด้วยจรรยาข้าราชการ กรมสรรพากร พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๙ (๗) (๘) และอาศัยต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน 

หาประโยชน์ให้แก่ตนเอง เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา  ๘๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกทั้งเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก ่

ทางราชการโดยร้ายแรง และปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และยังกระท�ำการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 

อย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา  ๘๕ (๑) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑

	 ๔.๒	 นิติกร ฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรค้าง ส�ำนักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาคหารายได้

พิเศษโดยการเป็นตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ได้อาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหน้าที่ เร่งรัดภาษีอากร

ค้างผูป้ระกอบการรายหน่ึงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยการขายประกนัชวีติให้แก่หุน้ส่วนผูจ้ดัการของผูป้ระกอบ

การดังกล่าว รวมทั้งพนักงานของผู้ประกอบการนั้นอีกหลายคน ในขณะที่ตนก�ำลังด�ำเนินการเร่งรัดภาษีอากร

ค้าง พฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นการอาศัยต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง  

เป็นความผดิวนิยัอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา ๘๓ (๓) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
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	 ๔.๓ 	การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัอาศยัต�ำแหน่งหน้าทีท่างราชการรบัจ้างเป็นทีป่รกึษาโครงการ เพือ่ให้บรษิทั

เอกชนที่ว่าจ้างนั้นมีความน่าเชื่อถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง

	 ๔.๔	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท�ำงานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับงาน

พิเศษอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนืออ�ำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน

	 ๔.๕	 การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษา  หรือเป็นผู้ท�ำบัญชีให้กับบริษัทที่ต้อง 

ถูกตรวจสอบ

 
๕. การรู้ข้อมูลภายใน

	

	 ๕.๑ 	นายช่าง ๕ แผนกชุมสายโทรศัพท์เคลื่อนที่ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้น�ำข้อมูล 

เลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHZ และระบบปลดล็อคไปขายให้แก่ผู้อื่น จ�ำนวน ๔๐ หมายเลข  

เพือ่น�ำไปปรบัจนูเข้ากบัโทรศัพท์เคลือ่นทีท่ีน่�ำไปใช้รับจ้างให้บรกิารโทรศพัท์แก่บคุคลทัว่ไป คณะกรรมการ ป.ป.ช.  

มีมติชี้มูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๗ และ มาตรา ๑๖๔ และมีความผิด

วินัยตามข้อบังคับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๖ ข้อ ๔๔ และ ๔๖

	 ๕.๒ 	การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพี่น้องไปซื้อที่ดิน

บริเวณโครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคาที่สูงขึ้น

	 ๕.๓ 	การที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณ์

ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพื่อให้ได้เปรียบในการ

ประมูล

	 ๕.๔ 	เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานเปิดเผยหรือขายข้อมูลที่ส�ำคัญของฝ่ายที่มายื่นประมูลไว้ก่อนหน้า 

ให้แก่ผู้ประมูลรายอื่นที่ให้ผลประโยชน์ ท�ำให้ฝ่ายที่มายื่นประมูลไว้ก่อนหน้าเสียเปรียบ

๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน
 

	 ๖.๑	 คณบดีคณะแพทย์ศาสตร์ ใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยทุจริต ด้วยการสั่งให้เจ้าหน้าที่น�ำเก้าอี้พร้อม 

ผ้าปลอกคุมเก้าอี้ เครื่องถ่ายวิดีโอ เครื่องเล่นวิดีโอ กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์ น�ำไปใช้ในงานมงคลสมรสของ 

บุตรสาว รวมทั้งรถยนต์ รถตู้ส่วนกลาง เพื่อใช้รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธี และขนย้ายอุปกรณ์ทั้งที่บ้านพักและ  

งานฉลองมงคลสมรสทีโ่รงแรม ซึง่ล้วนเป็นทรพัย์สนิของทางราชการ การกระท�ำของจ�ำเลยนบัเป็นการใช้อ�ำนาจ

โดยทจุริต เพ่ือประโยชน์ส่วนตนอนัเป็นการเสยีหายแก่รฐั คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชีม้ลูความผดิวนิยัและอาญา  

ต่อมาเรือ่งเข้าสูก่ระบวนการในช้ันศาล ศาลพเิคราะห์พยานหลกัฐานโจทก์แล้วเหน็ว่าการกระท�ำของจ�ำเลย เป็นการ 

ทุจริตต่อต�ำแหน่งหน้าที่ฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อท�ำจัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่ง 

โดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐและเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๕๑ และ ๑๕๗ จงึพพิากษาให้จ�ำคกุ ๕ ปี และปรบั ๒๐,๐๐๐ บาท ค�ำให้การรบัสารภาพ เป็นประโยชน์

แก่การพิจารณาคดี ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง คงจ�ำคุกจ�ำเลยไว้ ๒ ปี ๖ เดือนและปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท
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	 ๖.๒ 	การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐั ผูม้หีน้าทีข่บัรถยนต์ของส่วนราชการ น�ำน�ำ้มนัในรถยนต์ไปขาย และน�ำเงนิ 

มาไว้ใช้จ่ายส่วนตัว ท�ำให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณ เพื่อซ้ือน�้ำมันรถมากกว่าท่ีควรจะเป็นพฤติกรรม 

ดังกล่าวถือเป็นการทุจริต เป็นการเบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเอง และมีความผิด

ฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา

	 ๖.๓ 	การทีเ่จ้าหน้าทีร่ฐั ผูม้อี�ำนาจอนมุตัใิห้ใช้รถราชการหรอืการเบกิจ่าย ค่าน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ น�ำรถยนต์

ของส่วนราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว

	 ๖.๔ 	การที่เจ้าหน้าที่รัฐน�ำวัสดุครุภัณฑ์ของหน่วยงานมาใช้ที่บ้าน หรือใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อ

ธุระส่วนตน หรือน�ำรถส่วนตนมาล้างที่หน่วยงาน

 ๗. การนำ�โครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง

	 ๗.๑ 	นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งหนึ่งร่วมกับพวก แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ

ปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ ในต�ำบลที่ตนมีฐานเสียงโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาฯ และ 

ตรวจรับงานทั้งที่ไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการที่ก�ำหนด รวมท้ังเมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จได้ติดป้ายช่ือของตน

และพวก การกระท�ำดังกล่าวมมีลูเป็นการกระท�ำการฝ่าฝืนต่อความสงบเรยีบร้อย หรอืสวสัดภิาพของประชาชน 

หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ�ำนาจหน้าที่ มีมูลความผิดทั้งทางวินัยอย่างร้ายแรงและ

ทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้ง

ถอดถอน และส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ

	 ๗.๒	 การทีน่กัการเมอืงในจงัหวดั ขอเพิม่งบประมาณเพือ่น�ำโครงการตดัถนน สร้างสะพานลงในจงัหวดั 

โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน

	 ๗.๓	 การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง

๘. การใช้ตำ�แหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ
	

	 พนักงานสอบสวนละเว้นไม่น�ำบันทึกการจับกุมที่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจชุดจับกุมท�ำขึ้นในวันเกิดเหตุรวมเข้า

ส�ำนวน แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อหาในบันทึกการจับกุม เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหาซ่ึงเป็นญาติของตน 

ให้รับโทษน้อยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัยอย่างร้ายแรง

๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น
 

	 ๙.๑ 	เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต�ำแหน่งหน้าที่ในฐานะผู้บริหาร เข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ และกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม 

	 ๙.๒ 	นายเอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งในจังหวัด รู้จักสนิทสนมกับ นายบี หัวหน้าส่วนราชการ

อีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี เข้ารับราชการภายใต้

สังกัดของนายบี
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 ๑๐. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่นๆ

	 ๑๐.๑		 การเดนิทางไปราชการต่างจงัหวดัโดยไม่ค�ำนงึถงึจ�ำนวนคน จ�ำนวนงาน และจ�ำนวนวนัอย่างเหมาะสม 

อาทิ เดินทางไปราชการจ�ำนวน ๑๐ วัน แต่ใช้เวลาในการท�ำงานจริงเพียง ๖ วัน โดยอีก ๔ วัน เป็นการเดินทาง

ท่องเที่ยวในสถานที่ต่าง ๆ 

	 ๑๐.๒ 	เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เนื่องจากต้องการปฏิบัติงาน 

นอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้

	 ๑๐.๓		 เจ้าหน้าที่ของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานในช่วงเวลานั้น 

อย่างแท้จริง แต่กลับใช้เวลาดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว

๓. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
	

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

	 มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนกังานของรฐัทีร่ฐัธรรมนญูกําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมใิห้กรรมการ 

ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการ

ดังต่อไปนี้

	 (๑)	เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ

หน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม  

ตรวจสอบหรือดําเนินคดี

	 (๒)	เป็นหุน้ส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรือบรษิทัทีเ่ข้าเป็นคูส่ญัญากบัหน่วยงานของรฐัทีเ่จ้าพนกังาน

ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ 

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไม่เกิน 

จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

	 (๓) รับสัมปทานหรอืคงถอืไว้ซึง่สมัปทานจากรฐั หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการ

ส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ

เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ในการกํากบั ดแูล ควบคุม ตรวจสอบหรอืดําเนนิคด ีเว้นแต่จะเป็นผูถ้อืหุน้ ในบรษิทัจํากดัหรอืบรษิทัมหาชนจํากดั 

ไม่เกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

	 (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน

ซึง่อยูภ่ายใต้การกํากบั ดูแล ควบคมุ หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรฐัทีเ่จ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้สงักดัอยูห่รอื 

ปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะเป็นเจ้าพนกังานของรฐั ซึง่โดยสภาพของผลประโยชน์ของธรุกจิของเอกชนนัน้อาจขดัหรอื 

แย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ 

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
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	 ให้นําความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่า 

การดําเนนิกจิการของคูส่มรสเป็นการดําเนนิกจิการของเจ้าพนักงานของรฐั เว้นแต่เป็นกรณท่ีีคูส่มรสน้ันดําเนินการ 

อยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าดํารงตําแหน่ง

	 คูส่มรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถงึผูซ้ึง่อยูก่นิกนัฉนัสามภีรยิาโดยมไิด้จดทะเบียนสมรสด้วย ทัง้นี้ 

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

	 เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องดําเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว ภายในสามสิบ

วันนับแต่วันที่เข้าดํารงตําแหน่ง

	 มาตรา ๑๒๗ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงและผู้ดํารง 

ตําแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายในสองปีนับแต่

วันที่พ้นจากตําแหน่ง

	 มาตรา ๑๒๘ ห้ามมใิห้เจ้าพนกังานของรฐัผูใ้ดรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดอนัอาจคํานวณ เป็นเงนิได้ 

จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด โดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑ์

และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

	 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือ

ญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

	 บทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น 

เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

	 มาตรา ๑๒๙ การกระทําอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระทําความผิด  

ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

		

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา  ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงก�ำหนด 

หลกัเกณฑ์และจ�ำนวนทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดทีเ่จ้าหน้าท่ีของรฐัจะรบัจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยาไว้ ดงันี้

	 ข้อ ๓ ในประกาศนี้

	 “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 

หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

	 “ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือ ร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม

	 “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า  สิ่งที่มูลค่า  ได้แก่ การลดราคา  การรับความบันเทิง การรับบริการ  

การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
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	 ข้อ ๔ ห้ามมใิห้เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูใ้ด รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด จากบคุคลนอกเหนอืจากทรพัย์สนิ

หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก�ำหนดไว้ในประกาศนี้

	 ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้

	 (๑) 	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจำ�นวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

	 (๒) 	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซ่ึงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละ

บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท

	 (๓) 	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป

	 ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัวหรือมี

ราคาหรอืมูลค่าเกนิกว่าสามพนับาท ไม่วา่จะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มเีหตุผลความจำ�เป็นที่จะตอ้งรับไว้ 

เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียด 

ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการรับทรัพยส์นิหรือประโยชน์ดงักลา่วใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบโดยเรว็ หากผูบ้งัคบับญัชาเหน็วา่ 

ไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนตน  

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดทันที

	 ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือ มีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่า

ที่ก�ำหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตร ี

มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรอืผูบ้ริหารสูงสดุของหน่วยงาน สถาบนั หรอืองค์กรทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้สงักดั โดยทนัททีีส่ามารถกระท�ำได้ 

เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

	 ในกรณทีีผู้่บงัคบับญัชาหรอืผูบ้รหิารสงูสดุของรฐัวสิาหกจิ หน่วยงานหรอืสถาบนัหรอืองค์กรทีเ่จ้าหน้าที่

ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค�ำสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น 

แก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว

ให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว

	 เมื่อได้ด�ำเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ดังกล่าวเลย

	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บังคับบัญชา  ซึ่งเป็น

หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า  หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ

เป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน

หรอืประโยชน์นัน้ต่อผูม้อี�ำนาจแต่งตัง้ถอดถอน ส่วนผูท้ีด่�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กร

อิสระตามรฐัธรรมนญูหรือผูด้�ำรงต�ำแหน่งทีไ่ม่มผีูบ้งัคบับญัชาทีม่อี�ำนาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทั้งนี้ เพื่อด�ำเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ
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ประโยชน์เท่านัน้ต่อประธาน สภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒุสิภา หรอืประธานสภาท้องถิน่ทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้  

เป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพื่อด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้

บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย

ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๔

	 โดยที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการให้ของขวัญและรับ 

ของขวญัของเจ้าหน้าทีข่องรฐัไว้หลายครัง้เพือ่เป็นการเสรมิสร้างค่านยิมให้เกดิการประหยดั มใิห้มกีารเบียดเบียน

ข้าราชการโดยไม่จ�ำเป็นและสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากมีการแข่งขันกันให้ของขวัญในราคาแพง ทั้งยัง

เป็นช่องทางให้เกดิการประพฤตมิชิอบอืน่ ๆ  ในวงราชการอกีด้วย และในการก�ำหนดจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่

ของรฐัประเภทต่าง ๆ  กม็กีารก�ำหนดในเรือ่งท�ำนองเดยีวกนั ประกอบกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติได้ประกาศก�ำหนดหลักเกณฑ์และจ�ำนวนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 

อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการเหล่านั้นและก�ำหนดเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติของ

เจ้าหน้าทีข่องรัฐในการให้ของขวญัและรบัของขวญัไว้เป็นการถาวรมมีาตรฐานอย่างเดยีวกนั และมคีวามชดัเจน

เพื่อเสริมมาตรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้เป็นผลอย่างจริงจัง ทั้งนี ้

เฉพาะในส่วนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ได้ก�ำหนดไว้

	 อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญตัริะเบียบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

	 “ของขวัญ” หมายความว่า  เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี และให้

หมายความรวมถึงเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพื่อการสงเคราะห์ หรือ

ให้เป็นสนิน�ำ้ใจ การให้สทิธพิเิศษซึง่มใิช่เป็นสทิธทิีจ่ดัไว้ส�ำหรบับคุคลทัว่ไปในการได้รบัการลดราคาทรพัย์สนิหรอื

การให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยว 

ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การช�ำระ

เงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง

	 “ปกตปิระเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรอืวนัส�ำคญัซึง่อาจมกีารให้ของขวญักนั และให้หมายความ

รวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้

ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย

	 “ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงาน ที่แบ่งเป็นการภายในของ

หน่วยงานของรัฐและผูซ้ึง่ด�ำรงต�ำแหน่งในระดบัทีส่งูกว่าและได้รบัมอบหมายให้มอี�ำนาจบังคบับัญชาหรอืก�ำกบั

ดูแลด้วย

	 “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือ

มารดาเดียวกัน
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	 ข้อ ๔ ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งอยู่ 

ภายใต้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ข้อ ๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา  

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้

	 การให้ของขวญัตามปกตปิระเพณนียิมตามวรรคหนึง่ เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะให้ของขวญัทีม่รีาคาหรอืมลูค่า

เกินจ�ำนวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�ำหนดไว้ส�ำหรับการรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตมิได้

	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท�ำการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงินสวัสดิการใด ๆ เพื่อมอบให้หรือจัดหา

ของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใด ๆ มิได้

	 ข้อ ๖ ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจ้าหน้าที่

ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ ๕

	 ข้อ ๗ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ที่

เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีที่ก�ำหนดไว้ใน ข้อ ๘

	 ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ผู้มาติดต่องานหรือผู้ซึ่งได้รับ

ประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในลักษณะดังต่อไปนี้

	 (๑) 	 ผู้ซึ่งมีคำ�ขอให้หน่วยงานของรัฐดำ�เนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง การขอให้ 

ออกคำ�สั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน เป็นต้น

	 (๒) 	 ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ทำ�กับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง หรือ

การได้รับสัมปทาน เป็นต้น

	 (๓) 	 ผูซ้ึง่กำ�ลงัดำ�เนนิกจิกรรมใด ๆ  ทีม่หีนว่ยงานของรฐัเปน็ผูค้วบคมุหรอืกำ�กบัดแูล เชน่ การประกอบ

กิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น

	 (๔) 	 ผู้ซ่ึงอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 ข้อ ๘ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ที่

เกีย่วขอ้งในการปฏบิติัหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรฐัไดเ้ฉพาะกรณ ีการรบัของขวญัทีใ่หต้ามปกตปิระเพณนียิม และ

ของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจำ�นวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกำ�หนด

ไว้สำ�หรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ข้อ ๙ ในกรณีทีบ่คุคลในครอบครวัของเจ้าหน้าทีข่องรฐัรบัของขวญัแล้วเจ้าหน้าทีข่องรฐัทราบในภายหลงั

ว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�ำหนดไว้ส�ำหรับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่ก�ำหนดไว้ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต
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	 ข้อ ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืน

ระเบียบนี้ ให้ด�ำเนินการดังต่อไปนี้

	 (๑) 	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นประพฤติปฏิบัติ

ไมเ่ปน็ไปตามคณุธรรมและจรยิธรรม และใหด้ำ�เนนิการตามระเบยีบทีน่ายกรฐัมนตรกีำ�หนดโดยความเหน็ชอบ

ของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง

	 (๒) 	 ในกรณีทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัเปน็ขา้ราชการประเภทอืน่นอกจาก (๑) หรอืพนกังานขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระทำ�ความผิดทางวินัย และให้ 

ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ดำ�เนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

	 ข้อ ๑๑ ให้ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีมีหน้าท่ีสอดส่อง และให้ค�ำแนะน�ำในการปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้แก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนต่อส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายรัฐมนตรีว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ผู้ใดปฏิบัติในการให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีแจ้งไปยัง 

ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อด�ำเนินการตามระเบียบนี้

	 ข้อ ๑๒ เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนทั่วไปในการแสดง

ความยนิด ีการแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรบั หรอืการแสดงความเสยีใจในโอกาสต่าง ๆ  ตามปกติ 

ประเพณีนิยม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร  

หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจ แทนการให้ของขวัญ

	 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดง 

การต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง แนะน�ำหรือก�ำหนดมาตรการจูงใจ 

ที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส�ำนึกและพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด

ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔
 

	 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 

	 “การเรี่ยไร” หมายความว่า  การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สิน 

ตามใจสมัคร และให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือ 

โดยปริยายว่า มใิช่เป็นการซือ้ขาย แลกเปลีย่น ชดใช้หรอืบรกิารธรรมดา แต่เพือ่รวบรวมเงนิหรอืทรพัย์สนิทีไ่ด้มา 

ทั้งหมด หรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย

	 “เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร” หมายความว่า  เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัดให้ม ี 

การเรี่ยไรในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะท�ำงาน ที่ปรึกษา 

หรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น

	 ข้อ ๖ หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรมิได้ เว้นแต่เป็นการ

เรี่ยไร ตามข้อ ๑๙ หรือได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.) หรือ กคร. 

จังหวัด แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้

	 หน่วยงานของรฐัซึง่จะต้องได้รบัอนญุาตในการเรีย่ไรตามกฎหมายว่าด้วย การควบคมุการเรีย่ไร นอกจาก

จะต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุการเรีย่ไรแล้ว จะต้องปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ในระเบยีบ
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นีด้้วย ในกรณนีี ้กคร. อาจก�ำหนดแนวทางปฏบิตัขิองหน่วยงานรฐัดงักล่าวให้สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมการเรี่ยไรก็ได้

	 ข้อ ๘ ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ เรียกโดยย่อว่า “กคร.” ประกอบด้วย 

รองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส�ำนกันายกรฐัมนตร ีผูแ้ทนกระทรวง

กลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวง

สาธารณสุข ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ผู้แทนส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกิน 

สี่คนเป็นกรรมการ และผู้แทนส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ

	 กคร. จะแต่งตัง้ข้าราชการในส�ำนักงานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรจี�ำนวนไม่เกนิสองคนเป็นผูช่้วยเลขานกุาร

ก็ได้

	 ข้อ ๑๘ การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรที่ กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี 

จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ ๖ ได้นั้น จะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

	 (๑) 	 เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำ�เนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง

	 (๒) 	 เปน็การเรีย่ไรทีห่นว่ยงานของรฐัเปน็ผูด้ำ�เนนิการเพือ่ประโยชนแ์กก่ารปอ้งกนัหรอืพฒันาประเทศ

	 (๓) 	 เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำ�เนินการเพื่อสาธารณประโยชน์

	 (๔) 	 เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคล

ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว

	 ข้อ ๑๙ การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรดังต่อไปนี้ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติจาก 

กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี

	 (๑) 	 เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้

	 (๒) 	 เป็นการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจำ�เป็นต้องดำ�เนินการ เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายหรือ

บรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดที่สำ�คัญ

	 (๓) 	 เป็นการเรี่ยไรเพื่อร่วมกันทำ�บุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน

	 (๔) 	 เป็นการเรี่ยไรตามข้อ ๑๘ (๑) หรือ (๓) เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจำ�นวนเงินหรือมูลค่า 

ตามที่ กคร. กำ�หนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 (๕) 	 เปน็การเขา้ไปมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัการเรีย่ไรตามข้อ ๑๘ (๔) ซึง่ กคร. ไดป้ระกาศในราชกจิจานเุบกษา

ยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐดำ�เนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ

	 (๖) 	 เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอื่นที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติ  

ตามระเบียบนี้แล้ว

	 ข้อ ๒๐ ในกรณีทีห่น่วยงานของรฐัได้รบัอนมุติัหรอืได้รบัยกเว้นตามข้อ ๑๙ ให้จดัให้มกีารเรีย่ไรหรอืเข้าไป

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการดังต่อไปนี้

	 (๑) 	 ให้กระทำ�การเรี่ยไรเป็นการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน

	 (๒) 	 กำ�หนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร

	 (๓) 	 ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจาคทุกครั้ง เว้นแต่โดยลักษณะ 

แหง่การเรีย่ไรไมส่ามารถออกใบเสรจ็หรอืหลกัฐานดงักลา่วได ้กใ็หจ้ดัทำ�เปน็บญัชกีารรบัเงนิหรอืทรพัยส์นินัน้ไว ้

เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้



25หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 (๔) 	 จดัทำ�บญัชกีารรับจ่ายหรือทรัพยส์นิทีไ่ดจ้ากการเรีย่ไรตามระบบบญัชขีองทางราชการภายในเกา้สบิ

วันนับแต่วันที่สิ้นสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือน ในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่กระทำ�อย่างต่อเนื่องและปิดประกาศ

เปดิเผย ณ ทีท่ำ�การของหนว่ยงานของรฐัทีไ่ดท้ำ�การเรีย่ไรไมน่อ้ยกวา่สามสบิวนัเพือ่ใหบ้คุคลทัว่ไปไดท้ราบและ

จดัใหม้เีอกสารเกีย่วกบัการดำ�เนนิการเรีย่ไรดงักลา่วไว ้ณ สถานทีส่ำ�หรบัประชาชนสามารถใชใ้นการคน้หาและ

ศึกษาข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย

	 (๕) 	 รายงานการเงินของการเรี่ยไรพร้อมทั้งส่งบัญชีตาม (๔) ให้สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่ได้จัดทำ�บัญชีตาม (๔) แล้วเสร็จ หรือในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่ได้กระทำ�อย่างต่อเนื่อง  

ให้รายงานการเงินพร้อมทั้ง ส่งบัญชีดังกล่าวทุกสามเดือน

	 ข้อ ๒๑ ในการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการ 

ดังต่อไปนี้

	 (๑) 	 กำ�หนดประโยชน์ที่ผู้บริจาคหรือบุคคลอื่นจะได้รับซึ่งมิใช่ประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐได้ประกาศไว้

	 (๒) 	 กำ�หนดใหผู้บ้รจิาคตอ้งบรจิาคเงนิหรอืทรพัยส์นิเปน็จำ�นวนหรอืมลูคา่ทีแ่นน่อน เวน้แต ่โดยสภาพ 

มีความจำ�เป็นต้องกำ�หนดเป็นจำ�นวนเงินที่แน่นอน เช่น การจำ�หน่ายบัตรเข้าชมการแสดงหรือบัตรเข้าร่วม 

การแข่งขัน เป็นต้น

	 (๓) 	 กระทำ�การใด ๆ ที่เป็นการบังคับให้บุคคลใดทำ�การเรี่ยไรหรือบริจาค หรือกระทำ�การในลักษณะ 

ที่ทำ�ให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจำ�ยอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยทำ�การเรี่ยไรหรือบริจาค

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

	 (๔) 	 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกทำ�การเรี่ยไร หรือใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคล

อื่นออกทำ�การเรี่ยไร

	 ข้อ ๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาต

จากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐจะต้อง

ไม่กระท�ำการดังต่อไปนี้

	 (๑) 	 ใช้หรือแสดงตำ�แหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการดำ�เนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์

ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือสื่ออย่างอื่น หรือด้วยวิธีการอื่นใด

	 (๒) 	 ใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  หรือบุคคลใดช่วยทำ�การเรี่ยไรให้ หรือกระทำ� 

ในลักษณะที่ทำ�ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจำ�ยอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยง

ที่จะไม่ช่วยทำ�การเรี่ยไรให้ได้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

๔. วิธีคิดแบบฐาน ๑๐ (Analog thinking)/ฐาน ๒ (Digital thinking) 
	 แนวทางการแก้ปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน ต้องเริ่มต้นแก้ไขที่ตัวบุคคล โดยการปรับเปลี่ยนระบบ 

การคิดของคนในสังคมแยกแยะให้ได้ว่า…

 “เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน...เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”
	 ต้องแยกออกจากกันให้ได้อย่างเด็ดขาด ไม่น�ำมาปะปนกัน ไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์

ส่วนตน ไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาทดแทนบุญคุณส่วนตน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง 

เหนือกว่าประโยชน์ส่วนรวม กรณีเกิดผลประโยชน์ขัดกันต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน
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	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ที่จะต้องกระท�ำการหรือใช้ดุลยพินิจ 

ในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม หากปล่อยให้มีผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์

ส่วนตนเข้ามามส่ีวนในการตัดสนิใจแล้ว ย่อมต้องเกดิการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ขึ้นแน่นอน และความเสียหายก็จะตกอยู่กับประชาชนและ

ประเทศชาตินั่นเอง

 

	

	 ระบบคิดที่จะกล่าวต่อไปนี้… เป็นการน�ำมาประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐน�ำไป

เป็น “หลักคิด” ในการปฏิบัติงานให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาด คือ

“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)” 

กับ 

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”

ทำ�ไม จึงใช้ระบบเลขฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐานสอง (Digital) มาใช้แยกแยะการแก้ทุจริต
เรามาทำ�ความเข้าใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog), ฐานสอง (Digital) กันเถอะ
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	 ระบบเลข “ฐานสบิ” (decimal number system) หมายถงึ ระบบเลขทีม่ตีวัเลข ๑๐ 

ตัว คือ ๐ , ๑ , ๒ , ๓ , ๔ , ๕ , ๖ , ๗ , ๘ , ๙ เป็นระบบคิดเลขที่เราใช้ในชีวิต ประจ�ำวันกันมา 

ตั้งแต่จ�ำความกันได้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้บอกปริมาณหรือบอกขนาด ช่วยให้เกิดความเข้าใจ 

ท่ีตรงกันในการสื่อความหมาย สอดคล้องกับระบบ “Analog” ที่ใช้ค่าต่อเนื่องหรือสัญญาณ

ซึ่งเป็นค่าต่อเนื่อง หรือแทนความหมายของข้อมูลโดยการใช้ฟังชั่นที่ต่อเนื่อง (Continuous)

	 ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) หมายถึง ระบบเลขที่มีสัญลักษณ์

เพียงสองตัว คือ ๐ (ศูนย์) กับ ๑ (หนึ่ง) สอดคล้องกับการทำ�งานระบบ Digital ที่มีลักษณะ

การทำ�งานภายในเพียง ๒ จังหวะ คือ ๐ กับ ๑ หรือ ON กับ OFF (Discrete) ตัดเด็ดขาด

	 จากที่กล่าวมา... เมื่อน�ำระบบเลข “ฐานสิบ Analog” และ ระบบเลข “ฐานสอง Digital” มาปรับใช้

เป็นแนวคิด คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด “ฐานสอง Digital” จะเห็นได้ว่า...

	 ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึง

โอกาสที่จะเลือกได้หลายทาง เกิดความคิดที่หลากหลาย ซับซ้อน หากน�ำมาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ จะท�ำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคิดเยอะ ต้องใช้ดุลยพินิจเยอะ อาจจะน�ำประโยชน์ส่วนตนและ

ประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันได้ แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไม่ได้

	 ระบบคิด “ฐานสอง Digital” เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่สามารถเลือกได้เพียง ๒ ทางเท่านั้น 

คือ ๐ (ศูนย์) กับ ๑ (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้เพียง ๒ ทาง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่, เท็จ กับ จริง, 

ท�ำได้ กับ ท�ำไม่ได้, ประโยชน์ส่วนตน กับ ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมาะกับการน�ำมาเปรียบเทียบกับ

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องสามารถแยกเรื่องต�ำแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้อย่าง

เด็ดขาด และไม่กระท�ำการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

	

	

	 “การปฏบัิตงิานแบบใช้ระบบคดิฐานสบิ (Analog)” คอื การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัมรีะบบการคดิทีย่งัแยก

เรื่องต�ำแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตนออกจากกันไม่ได้ น�ำประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกัน 

ไปหมด แยกแยะไม่ออกว่าสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม น�ำบุคลากรหรือทรัพย์สิน

ระบบคิด “ฐานสิบ Analog”

Vs

ระบบคิด “ฐานสอง Digital”
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ของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ หรือพวกพ้อง  

เหนอืกว่าประโยชน์ของส่วนรวมหรอืของหน่วยงาน จะคอยแสวงหาประโยชน์จากต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการ กรณี

เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก

	 “การปฏบิตังิานแบบใช้ระบบคดิฐานสอง (Digital)” คอื การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัมรีะบบการคดิทีส่ามารถ

แยกเรื่องต�ำแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตนออกจากกัน แยกออกอย่างชัดเจนว่าสิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด สิ่งไหนท�ำได้

สิ่งไหนท�ำไม่ได้ สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม ไม่น�ำมาปะปนกัน ไม่น�ำบุคลากรหรือ

ทรัพย์สนิของราชการมาใช้เพือ่ประโยชน์ส่วนตน ไม่เบยีดบังราชการ เหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมหรอืของหน่วยงาน

เหนือกว่าประโยชน์ของส่วนตน เครอืญาต ิและพวกพ้อง ไม่แสวงหาประโยชน์จากต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการ ไม่รบั

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่ กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม ก็จะยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก

๕. บทบาทของรัฐ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ (มาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ)
	 หลักคิดการแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่างเด็ดขาด ดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับ 

แนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๕ ที่ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ต้องแยกเรือ่งส่วนตวัออกจากต�ำแหน่งหน้าที ่และยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาต ิเหนอืกว่าประโยชน์

ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) 	ไม่น�ำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มี

บุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจาก

บุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง

	 (๒)	ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ�ำนวยความสะดวกของทางราชการไป

เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย

	 (๓) 	ไม่กระท�ำการใด หรอืด�ำรงต�ำแหน่ง หรอืปฏบิตักิารใดในฐานะส่วนตวั ซึง่ก่อให้เกดิความเคลอืบแคลง

หรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 

	 ในกรณมีคีวามเคลอืบแคลงหรอืสงสยั ให้ข้าราชการผูน้ัน้ยตุกิารกระท�ำดงักล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผูบ้งัคบั 

บัญชา  หัวหน้าส่วนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา  เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัย 

เป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น

	 (๔) 	ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นในราชการรัฐวิสาหกิจ องค์การ

มหาชน หรอืหน่วยงานของรฐั ข้าราชการต้องยดึถอืประโยชน์ของทางราชการเป็นหลกั ในกรณทีีม่คีวามขดัแย้ง 

ระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ�ำเป็นต้อง

วินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�ำคัญ
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	 นอกจากนี ้ยงัสอดคล้องกบัแนวปฏบิติัของเจ้าหน้าท่ีของรฐัในระดบัสากล ซ่ึงองค์กรในระดบัสากลต่างกใ็ห้

ความส�ำคญั ดงัจะเห็นได้จากจรรยาบรรณสากลส�ำหรบัเจ้าหน้าทีข่องรฐั ตามประกาศขององค์การสหประชาชาติ 

และอนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทจุรติ (United Nations Convention Against Corruption-

UNCAC) ค.ศ. ๒๐๐๓ ที่ก�ำหนดให้การแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต�ำแหน่งหน้าที่เป็นมาตรฐานความประพฤติ

ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติงานของรัฐแต่ละรัฐ และระหว่างรัฐ

	 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท่ีระบุในภาคผนวกของมติสหประชาชาติ ครั้งที ่

๕๑/๕๙ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๑๙๙๖ (พ.ศ. ๒๕๓๙) 

	 ผลประโยชน์ขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ

	 ๔. 	เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหน้าท่ีของตนในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือ 

ผลประโยชน์ทางการเงนิอนัไม่สมควรส�ำหรบัตนหรอืสมาชกิในครอบครวั ไม่พงึประกอบธรุกรรมเข้ารบัต�ำแหน่ง

หรือหน้าที่หรือมีผลประโยชน์ทางการเงิน การค้า  หรือผลประโยชน์อื่นใดในท�ำนองเดียวกันซ่ึงขัดกับต�ำแหน่ง 

บทบาทหน้าที่ หรือการปฏิบัติในต�ำแหน่ง หรือบทบาทหน้าที่นั้น

	 ๕. 	เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามขอบเขตทีก่�ำหนดโดยต�ำแหน่งหน้าทีข่องตนภายใต้กฎหมายหรอืนโยบายในการ

บรหิาร พึงแจ้งเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางธรุกจิ การค้า และการเงนิ หรอืกจิการอนัท�ำเพือ่ผลตอบแทนทางการเงนิ 

ซึง่อาจก่อให้เกดิผลประโยชน์ขดักนัได้ในสถานการณ์ทีม่โีอกาสจะเกดิหรอืทีด่เูหมอืนว่าได้เกดิกรณผีลประโยชน์

ขัดกันขึ้นระหว่างหน้าที่และผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใด เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นพึงปฏิบัติตาม

มาตรการที่ก�ำหนดไว้เพื่อลดหรือขจัดซึ่งผลประโยชน์ขัดกันนั้น

	 ๖. 	เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงใช้เงิน ทรัพย์สิน บริการ หรือข้อมูลซ่ึงได้มาจากการปฏิบัติงาน หรือเป็นผล 

มาจากการปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอื่นใดโดยไม่เกี่ยวข้องกับงานในต�ำแหน่งหน้าที่โดยไม่สมควรอย่างเด็ดขาด

	 ๗. 	เจ้าหน้าที่ของรัฐ พึงปฏิบัติมาตรการซึ่งก�ำหนดโดยกฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร เพื่อมิให้ 

ผลประโยชน์จากต�ำแหน่งหน้าที่เดิมของตนโดยไม่สมควรเมื่อพ้นจากต�ำแหน่งหน้าที่ไปแล้ว

	 การรับของขวัญหรือของก�ำนัล

	 ๙. 	เจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่พงึเรยีกร้อง หรอืรบัของขวญัหรอืของก�ำนลัอืน่ไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อม ซึง่อาจ

มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท การด�ำเนินงานตามหน้าที่หรือการวินิจฉัยของตน
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๖. กรณีตัวอย่างระบบคิดเพื่อแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
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คิดได้

คิดดี

คิดเป็น

   คิดแบบไหน? ...ไม่ทุจริต

- 	 คิดก่อนท�ำ (ก่อนกระท�ำการทุจริต) 

- 	 คิดถึงผลเสียผลกระทบต่อประเทศชาติ (ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ	

	 ประเทศในทุก ๆ ด้าน)

- 	 คิดถึงผู้ได้รับบทลงโทษจากการทุจริต (เอามาเป็นบทเรียน)

- 	 คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง (จะต้องอยู่กับ

	 ความเสี่ยงที่จะถูกร้องเรียน ถูกลงโทษไล่ออกและติดคุก)

- 	 คิดถึงคนรอบข้าง (เสื่อมเสียต่อครอบครัวและวงศ์ตระกูล)

- 	 คิดอย่างมีสติสัมปชัญญะ

- 	 คิดแบบพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น และ

	 ไม่เบียดเบียนประเทศชาติ

- 	 คิดอย่างรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ กฎระเบียบ

- 	 คิดตามคุณธรรม ว่า “ท�ำดีได้ดี ท�ำชั่วได้ชั่ว”

- 	 คิดแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน	

	 อย่างชัดเจน

- 	 คิดแยกเรื่องต�ำแหน่งหน้าที่ กับ เรื่องส่วนตัวออกจากกัน

- 	 คิดที่จะไม่น�ำประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกัน 	

	 มาก้าวก่ายกัน

- 	 คิดที่จะไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน 

- 	 คิดที่จะไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาตอบแทนบุญคุณส่วนตน 

- 	 คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ 	

	 และพวกพ้อง

- 	 คิดฐานสองและทิ้งฐานสิบ 
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วิชาที่ ๒
ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

 หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

วิชาที่ ๒ 		 : เรื่อง ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
จ�ำนวนชั่วโมง 	: ๓ ชั่วโมง 

เรื่อง : ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

สาระสำ�คัญ
	 วิชานี้เป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต ความเป็นพลเมือง

ทีไ่ม่ทนต่อการทจุรติ การแสดงออกถงึการไม่ทนต่อการทจุรติ กรณศีกึษาปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในประเทศและ

ต่างประเทศ ที่สะท้อนถึงความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต เพื่อให้ผู้เรียนสามารถน�ำไปถ่ายทอดได้อย่าง 

ถูกต้องและน�ำไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม

วัตถุประสงค์ 
	 ๑. 	เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การน�ำไปใช้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประเมินเกี่ยวกับ

ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต

	 ๒. 	เพ่ือสามารถถ่ายทอดองค์ความรูอ้ย่างถกูต้องในเรือ่งความอายและความไม่ทนต่อการทุจรติให้ผูเ้รยีน

น�ำไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

ขอบเขตเนื้อหา
	 ๑. 	การทุจริต

 	 	 -	 ความหมาย/รูปแบบการทุจริต 

 	 	 - 	 สาเหตุการเกิดการทุจริต

 	 	 - 	 สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทย

 	 	 - 	 ผลกระทบจากการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ

 	 	 - 	 ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

 	 	 - 	 กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต

 	 ๒. 	ความอายต่อการทุจริต

 	 	 - 	 ความเป็นพลเมือง

	 	 - 	 แนวคิดเกี่ยวกับความอายต่อการทุจริต

 	 ๓. 	ความไม่ทนต่อการทุจริต

 	 	 แนวคิดเกี่ยวกับความไม่ทนต่อการทุจริต

 	 ๔. 	ตัวอย่างความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต การแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต

	 ๕. 	ลงโทษทางสังคม
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	 ๖. 	ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต

	 ๗. 	มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานและการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี

 	 	 - 	 มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

 	 	 - 	 การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี

 	 	 - 	 กฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ�ำเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ 

และการให้ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓	 	

วิธีการฝึกอบรม
	 การบรรยาย การคิดวิเคราะห์กรณีศึกษา การท�ำกิจกรรมกลุ่ม การอภิปรายกลุ่ม

สื่อการเรียนรู้
	 PowerPoint วิดีโอ หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม

การวัดและประเมินผล 
	 การทดสอบเนื้อหา (๒๐ คะแนน)



36 หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

เนื้อหาโดยสังเขป

หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

วิชาที่ ๒ 		 : เรื่อง ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
จ�ำนวนชั่วโมง 	: ๓ ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

๑. การทุจริต
	 ปัญหาการทุจริต เป็นปัญหาที่ส�ำคัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ปัญหาการทุจริตจะ

ท�ำให้เกิดความเสื่อมในด้านต่าง ๆ เกิดขึ้น ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนับวันปัญหาดังกล่าวก็จะรุนแรง

มากขึน้ และมรีปูแบบการทจุรติทีซ่บัซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากขึน้ จากเดมิทีก่ระท�ำเพยีงสองฝ่าย ปัจจบุนั

การทจุริตจะกระท�ำกนัหลายฝ่าย ทัง้ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง เจ้าหน้าท่ีของรฐั และเอกชน โดยประกอบด้วย

สองส่วนใหญ่ ๆ คือ ผู้ให้ผลประโยชน์กับผู้รับผลประโยชน์ ซึ่งทั้งสองฝ่ายนี้จะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ตราบใดที่

ผลประโยชน์สมเหตสุมผลต่อกนั กจ็ะน�ำไปสูปั่ญหาการทจุรติได้ บางครัง้ผูท้ีร่บัผลประโยชน์กเ็ป็นผูใ้ห้ประโยชน์

ได้เช่นกัน โดยผู้รับผลประโยชน์และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ

	 ผูร้บัผลประโยชน์ จะเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั ซึง่มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการกระท�ำ การด�ำเนนิการต่าง ๆ  และรบั

ประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การเรียกรับประโยชน์โดยตรง การก�ำหนดระเบียบ

หรือคุณสมบัติที่เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง

	 ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น เงิน สิทธิพิเศษอื่น ๆ  

เพื่อจูงใจให้นักการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งในต�ำแหน่งหน้าที่  

ซึ่งการกระท�ำดังกล่าวเป็นการกระท�ำที่ฝ่าฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมาย เป็นต้น

	 ๑.๑ ทุจริต คืออะไร

	 ค�ำว่าทจุรติ มกีารให้ความหมายได้มากมายหลากหลาย ขึน้อยูก่บัว่าจะมกีารให้ความหมายดงักล่าวไว้ว่า

อย่างไร โดยที่ค�ำว่าทุจริตนั้น จะมีการให้ความหมายโดยหน่วยงานของรัฐ หรือการให้ความหมายโดยกฎหมาย

ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการให้ความหมายจากแหล่งใด เนื้อหาส�ำคัญของค�ำว่าทุจริตก็ยังคงมีความหมายที่สอดคล้อง

กันอยู่ นั่นคือ การทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี มีการแสวงหาหรือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวม มาเป็นของส่วนตัว ทั้ง ๆ  

ที่ตนเองไม่ได้มีสิทธิในสิ่ง ๆ นั้น การยึดถือเอามาดังกล่าวจึงถือเป็นสิ่งที่ผิดทั้งในแง่ของกฎหมายและศีลธรรม

	 ในแง่ของกฎหมายนั้น ประเทศไทยได้มีการก�ำหนดถึงความหมายของการทุจริตไว้หลัก ๆ ในกฎหมาย  

๒ ฉบับ คือ 

	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  ๑ (๑) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได ้

โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น” 

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๔ ค�ำว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายถึง “ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต�ำแหน่งหรือหน้าที่หรือ
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ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ ที่อาจท�ำให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีต�ำแหน่งหรือหน้าท่ีท้ังท่ีตนมิได้มี

ต�ำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ

ส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น” 

	 นอกจากน้ี ค�ำว่าทุจริต ยังได้มีการบัญญัติให้ความหมายเอาไว้ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  

พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุไว้ว่าทุจริต หมายถึง “ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง” 

	 ในค�ำภาษาอังกฤษ ค�ำว่าทุจริตจะตรงกับค�ำว่า  Corruption (คอร์รัปชัน) โดยในประเทศไทยมักมีการ

กล่าวถึงค�ำว่าคอร์รัปชันมากกว่าการใช้ค�ำว่าทุจริต โดยการทุจริตนี้สามารถใช้ได้กับทุกที่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ราชการ หน่วยงานของเอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอาซึ่งประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนร่วม ไม่ค�ำนึง

ถงึว่าส่ิง ๆ  น้ันเป็นของตนเอง หรอืเป็นสทิธทิีต่นเองควรจะได้มาหรอืไม่แล้วนัน้ กจ็ะเรยีกได้ว่าเป็นการทจุรติ เช่น 

การทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน การกระท�ำเช่นนี้ ก็ถือเป็นการ

ทุจริต

	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพาะในวงราชการเท่านั้น ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่งคอร์รัปชัน

จึงต้องหมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการให้สินบนหรือสิ่งตอบแทนแก่

นกัการเมอืงหรือข้าราชการเพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์ทีต่นเองอยากได้ในรปูแบบของการประมลู การสมัปทาน

เป็นต้น รูปแบบเหล่านี้จะสามารถสร้างก�ำไรให้แก่ภาคเอกชนเป็นจ�ำนวนมาก หากภาคเอกชนสามารถเข้ามา

ด�ำเนินงานได้ รวมถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความต้องการทรัพย์สิน ประโยชน์อื่นนอกเหนือจากสิ่งท่ีได้รับ 

ตามปกติ เมื่อเหตุผลของทั้งสองฝ่ายสามารถบรรจบหากันได้ การทุจริตก็เกิดขึ้นได้

	 จากนิยามของการทจุรติคอร์รปัชนัไม่เพยีงแต่จะกนิความถึงการทจุรติคอร์รปัชนัในระบบราชการเท่านัน้ 

แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในภาคเอกชนอีกด้วย ซึ่งอาจกล่าว

ได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชัน คือ การทุจริต และ การประพฤติมิชอบของข้าราชการ

	 ดังนั้น การทุจริต คือ การคดโกง ไม่ซื่อสัตย์สุจริต การกระท�ำที่ผิดกฎหมาย เพื่อให้เกิดความได้เปรียบ

ในการแข่งขัน การใช้อ�ำนาจหน้าที่ในทางที่ผิดเพ่ือแสวงหาประโยชน์หรือให้ได้รับสิ่งตอบแทน การให้หรือ 

การรับสินบน การก�ำหนดนโยบายที่เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้องรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย

	 ๑.๒ รูปแบบการทุจริต

	 รูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง แบ่งตามกระบวนการ 

ที่ใช้ และแบ่งตามลักษณะรูปธรรม ดังนี้คือ

	 ๑)	 แบ่งตามผู้ท่ีเก่ียวข้อง เป็นรูปแบบการทุจริตในเรื่องของอ�ำนาจและความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์

ระหว่างผู้ที่ให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ) โดยในกระบวนการ

การทุจริตจะมี ๒ ประเภทคือ 

	 	 (๑) 	 การทุจริตโดยข้าราชการ หมายถึง การกระท�ำท่ีมีการใช้หน่วยงานราชการเพื่อมุ่งแสวงหา 

ผลประโยชน์จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น ๆ มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศ  

โดยลักษณะของการทุจริตโดยข้าราชการสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทย่อย ดังนี้

	 	 	 ก) 	 การคอร์รัปชันตามน�้ำ  (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ต้องการสนิบนโดยให้มกีารจ่ายตามช่องทางปกตขิองทางราชการ แต่ให้เพิม่สนิบนรวมเข้าไว้กบัการจ่ายค่าบรกิาร

ของหน่วยงานนั้น ๆ โดยที่เงินค่าบริการปกติที่หน่วยงานนั้นจะต้องได้รับก็ยังคงได้รับต่อไป เช่น การจ่ายเงิน
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พิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ในการออกเอกสารต่าง ๆ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติที่ต้องจ่ายอยู่แล้ว เป็นต้น

	 	 	 ข) 	 การคอร์รปัชนัทวนน�ำ้ (corruption with theft) เป็นการคอร์รปัชนัในลกัษณะทีเ่จ้าหน้าที่

ของรัฐจะเรียกร้องเงนิจากผูข้อรบับรกิารโดยตรง โดยทีห่น่วยงานนัน้ไม่ได้มกีารเรยีกเกบ็เงนิค่าบรกิารแต่อย่างใด 

เช่น ในการออกเอกสารของหน่วยงานราชการไม่ได้มีการก�ำหนดให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการ แต่กรณี

นี้มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ที่มาใช้บริการของหน่วยงานของรัฐ

	 	 (๒) 	 การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เป็นการใช้หน่วยงานของทางราชการ 

โดยบรรดานกัการเมอืงเพือ่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงนิมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสงัคมหรอืประเทศ

เช่นเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีการทั่วไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับการทุจริตโดยข้าราชการ แต่จะเป็นในระดับ

ที่สูงกว่า เช่น การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ และมีการเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์ต่าง ๆ จากภาคเอกชน เป็นต้น

	 ๒) 	แบ่งตามกระบวนการทีใ่ช้ ม ี๒ ประเภท คอื (๑) เกดิจากการใช้อ�ำนาจในการก�ำหนด กฎ กตกิาพืน้ฐาน 

เช่น การออกกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่ออ�ำนวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจของตนหรือพวกพ้อง และ 

(๒) เกิดจากการใช้อ�ำนาจหน้าที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ และระเบียบท่ีด�ำรงอยู่ ซ่ึงมักเกิดจากความ

ไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่านั้นที่ท�ำให้เจ้าหน้าท่ีสามารถใช้ความคิดเห็นของตนได้ และการใช้ความคิด

เห็นนั้นอาจไม่ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางที่ผิดหรือไม่ยุติธรรมได้

	 ๓) 	แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีทั้งหมด ๔ รูปแบบคือ 

	 	 (๑) 	 คอร์รัปชันจากการจัดซื้อจัดหา  (Procurement Corruption) เช่น การจัดซื้อสิ่งของใน 

หน่วยงาน โดยมีการคิดราคาเพิ่มหรือลดคุณสมบัติแต่ก�ำหนดราคาซื้อไว้เท่าเดิม 

	 	 (๒) 	 คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เช่น การให้

เอกชนรายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดท�ำสัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอื่น

	 	 (๓) 	 คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization Corruption) เช่น การขายกิจการของ

รัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาที่ดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ เป็นต้น

	 	 (๔) 	 คอร์รปัชนัจากการก�ำกบัดแูล (Regulatory Corruption) เช่น การก�ำกบัดแูลในหน่วยงานแล้ว

ท�ำการทุจริตต่าง เป็นต้น

	 นักวิชาการท่ีได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต ได้มีการก�ำหนดหรือแบ่งประเภทของการทุจริตเป็น 

รปูแบบต่าง ๆ  ไว้ เช่น การวจิยัของรองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรรีตัน์ และคณะ ได้แบ่งการทจุรติคอร์รปัชนั

ออกเป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ ๑) การใช้อ�ำนาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ 

เพื่อลดต้นทุนการท�ำธุรกิจ ๒) การใช้อ�ำนาจในการจัดสรรผลประโยชน์ในรูปของสิ่งของ และบริการ หรือสิทธิ 

ให้แก่เอกชน และ ๓) การใช้อ�ำนาจในการสร้างอุปสรรคในการให้บริการแก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 

เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต�่ำเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการท�ำงาน 

	 นอกจากนี้ จากผลการสอบสวนและศึกษาเรื่องการทุจริต ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาสอบสวน

และศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตของวุฒิสภา  (วิชา  มหาคุณ) มีการแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัปช่ันออกเป็น  

๕ ประเภท ได้แก่
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	 ๑) 	การทุจริตเชิงนโยบาย

	 เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือ

มติของคณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ท�ำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็น 

การกระท�ำที่ถูกต้องชอบธรรม

	 ๒) 	การทุจริตต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ

	 เป็นการใช้อ�ำนาจและหน้าทีใ่นความรบัผดิชอบของตนในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรฐัเอือ้ประโยชน์ให้แก่ตนเอง

หรอืบคุคลใดบคุคลหนึง่หรอืกลุม่ใดกลุม่หนึง่ ปัจจบุนัมกัเกดิจากความร่วมมอืกนัระหว่างนกัการเมอืง พ่อค้าและ

ข้าราชการประจ�ำ 

	 ๓) 	การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

	 การทจุรติประเภทน้ีจะพบได้ทัง้รปูแบบของการสมยอมราคา ตัง้แต่ขัน้ตอนการออกแบบ ก�ำหนดรายละเอียด 

หรือสเป็กงาน ก�ำหนดเง่ือนไข ค�ำนวณราคากลาง ออกประกาศประกวดราคา  การขายแบบ การรับและ 

เปิดซอง การประกาศผล การอนุมติั การท�ำสญัญาทกุขัน้ตอนของกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างล้วนมช่ีองโหว่ให้มกีาร

ทุจริตกันได้อย่างง่าย ๆ  นอกจากนี้ ยังมีการทุจริตที่มาเหนือเมฆ คือ การอาศัยความเป็นหน่วยงานราชการด้วย

กัน จึงได้รับการยกเว้นและการไม่ถูกเพ่งเล็ง แต่ความจริง ผลประโยชน์จากการรับงานและเงินที่ได้จากการรับ

งานไม่ได้น�ำส่งกระทรวงการคลงั แต่เป็นผลประโยชน์ของกลุม่บคุคล ซึง่ไม่แตกต่างอะไรกบัการจ้างบรษิทัเอกชน

	 ๔) 	การทุจริตในการให้สัมปทาน

	 เป็นการแสวงหาหรอืเอือ้ประโยชน์โดยมชิอบจากโครงการหรอืกจิการของรฐั ซึง่รฐัได้อนญุาตหรอืมอบให้

เอกชนด�ำเนินการแทนให้ลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง เช่น การท�ำสัญญาสัมปทานโรงงาน

สุรา การท�ำสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นต้น

	 ๕) 	การทุจริตโดยการท�ำลายระบบตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ

	 เป็นการพยายามด�ำเนนิการให้ได้บคุคลซึง่มสีายสมัพนัธ์กบัผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงในอนัทีจ่ะเข้าไป

ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ เช่น คณะ

กรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ท�ำให้องค์กรเหล่านี้

มีความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบการให้อ�ำนาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ๑.๓ สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริต

	 จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทยของเสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ 

ได้ระบุ เงื่อนไข/สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นอาจมาจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอก ดังนี้

	 (๑)	 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการบางคนท่ีเป็นคนโลภมาก เห็นแก่ได ้

ไม่รู้จักพอ ความเคยชินของข้าราชการที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่าน�้ำร้อนน�้ำชา” หรือ “เงินใต้โต๊ะ” จากผู้มา

ติดต่อราชการ ขาดจิตส�ำนึกเพื่อส่วนรวม

	 (๒)	ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย

		  ๑)	 ด้านเศรษฐกจิ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรอืต�ำ่มากไม่ได้สดัส่วนกบัค่าครองชพีทีส่งูขึน้ 

การเตบิโตของระบบทนุนยิมทีเ่น้นการบรโิภค สร้างนสิยัการอยากได้ อยากม ีเมือ่รายได้ไม่เพยีงพอกต้็องหาทาง

ใช้อ�ำนาจไปทุจริต 
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		  ๒) 	 ด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน คนร�่ำรวย และไม่สนใจว่าเงินนั้นได้มา

อย่างไร เกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิชอบ 

	 	 ๓) 	 ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการท่ีต้องการความสะดวก

รวดเร็ว หรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ

	 	 ๔) 	 ด้านการเมือง ได้แก่ การทุจริตของข้าราชการแยกไม่ออกจากนักการเมือง การร่วมมือของคน

สองกลุ่มนี้เกิดขึ้นได้ในประเด็นการใช้จ่ายเงินการหารายได้และการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ 

	 	 ๕) 	 ด้านระบบราชการ ได้แก่ 

	 	 	 - 	ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต

	 	 	 - 	การใช้ดุลพินิจมากและการผูกขาดอ�ำนาจจะท�ำให้อัตราการทุจริตในหน่วยงานสูง

	 	 	 - 	การที่ขั้นตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ท�ำให้ผู้ที่ไปติดต่อต้องเสียเวลามาก จึงเกิด

การสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ 

	 	 	 - 	การตกอยูใ่ต้ภาวะแวดล้อมและอทิธิพลของผูทุ้จรติ มทีางเป็นไปได้ท่ีผูน้ัน้จะท�ำการทุจรติด้วย 

	 	 	 -	 การรวมอ�ำนาจ ระบบราชการมลีกัษณะทีร่วมศนูย์ ท�ำให้ไม่มรีะบบตรวจสอบทีเ่ป็นจรงิและ

มีประสิทธิภาพ 

	 	 	 - 	ต�ำแหน่งหน้าที่ในลักษณะอ�ำนวยต่อการกระท�ำผิด เช่น อ�ำนาจในการอนุญาต การอนุมัติ 

จัดซื้อจัดจ้าง ผู้ประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ้าหน้าที่เพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว 

	 	 	 - 	การที่ข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้วไม่ถูกลงโทษ ข้าราชการชั้นผู้น้อยจึง

เลียนแบบกลายเป็นความเคยชนิ และมองไม่เหน็ว่าการกระท�ำเหล่านัน้จะเป็นการคอร์รปัชัน่ หรอืมคีวามสบัสน

ระหว่างสินน�้ำใจกับคอร์รัปชั่นแยกออกจากกัน

	 	 ๖) 	 กฎหมายและระเบียบ ได้แก่

	 	 	 - 	กฎหมายหลายฉบับที่ใช้อยู่ยังมี “ช่องโหว่” ที่ท�ำให้เกิดการทุจริตที่ด�ำรงอยู่ได้

	 	 	 - 	การทุจริตไม่ได้เป็นอาชญากรรมให้คู่กรณีทั้งสองฝ่าย หาพยานหลักฐานได้ยาก ยิ่งกว่านั้น 

คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมักไม่ค่อยมีฝ่ายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมีฝ่ายใดต้องการท่ีจะเปิดเผยความจริง 

ในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว้ อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผู้ให้สินบนเท่า ๆ 

กับผู้รับสินบน จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าด�ำเนินคดีกับผู้รับสินบน

	 	 	 - 	ราษฎรที่รู ้เห็นการทุจริตก็เป็นโจทก์ฟ้องร้องมิได้เนื่องจากไม่ใช่ผู ้เสียหาย ยิ่งกว่านั้น 

กระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุ่งยากซับซ้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต

	 	 	 - 	ขั้นตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุ่งยาก ซับซ้อน มีขั้นตอนมาก ท�ำให้เกิดช่องทาง

ให้ข้าราชการหาประโยชน์ได้ 

		  ๗) 	 การตรวจสอบ ได้แก่

	 	 	 - 	ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ท�ำให้กระบวนการต่อต้านการทุจริตจากฝ่ายประชาชน 

ไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร

	 	 	 - 	การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหน่วยงานท่ีมหีน้าท่ีตรวจสอบหรอืก�ำกบัดแูลอย่างจรงิจงั
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		  ๘) 	 สาเหตุอื่น ๆ 
	 	 	 - 	อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง เนื่องจากเป็นผู้ใกล้ชิดสามีอันเป็นตัวการส�ำคัญท่ีสนับสนุน
และส่งเสริมให้สามีของตนท�ำการทุจริตเพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว
	 	 	 - 	การพนัน ท�ำให้ข้าราชการที่เสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตมากขึ้น

	 ๑.๔ ระดับการทุจริตในประเทศไทย
	 ๑) 	การทจุริตระดบัชาต ิเป็นรปูแบบการทจุรติของนกัการเมอืงทีใ่ช้อ�ำนาจในการบรหิารราชการ รวมถงึ 
อ�ำนาจนิติบัญญัติ เป็นเครื่องมือในการออกกฎหมาย แก้ไขกฎหมาย การออกนโยบายต่าง ๆ โดยการอาศัย 
ช่องว่างทางกฎหมาย
	 ๒) 	การทุจริตในระดับท้องถิ่น การบริหารราชการในรูปแบบท้องถ่ินเป็นการกระจายอ�ำนาจเพื่อให้
บริการต่าง ๆ  ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น แต่การด�ำเนินการในรูปแบบ
ของท้องถิ่นก็ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตเป็นจ�ำนวนมาก ผู้บริหารท้องถิ่นจะเป็นนักการเมืองที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น 
หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบาทตนเองมาเป็นนักการเมือง และเมื่อเป็นนักการเมือง เป็นผู้บริหารท้องถิ่นแล้วก็เป็น
โอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ส�ำหรับตนเองและพวกพ้องได้ 
	 ระดับการทุจริตในประเทศไทยที่แบ่งออกเป็นระดับชาติและระดับท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะมีรูปแบบการ
ทุจริตที่คล้ายกัน เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การประมูล การซ้ือขายต�ำแหน่ง โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินท่ีมีข่าว
จ�ำนวนมากเกีย่วกบัผูบ้รหิารท้องถิน่เรยีกรบัผลประโยชน์ในการปรบัเปลีย่นต�ำแหน่ง หรอืเลือ่นต�ำแหน่ง เป็นต้น 
โดยการทุจริตที่เกิดขึ้นอาจจะไม่ใช่การทุจริตที่เป็นตัวเงินให้เห็นได้ชัดเจนเท่าใด แต่จะแฝงตัวอยู่ในรูปแบบ 
ต่าง ๆ หากไม่พิจารณาให้ดีแล้วอาจมองได้ว่าการกระท�ำดังกล่าวไม่ใช่การทุจริต แต่แท้จริงแล้วการกระท�ำนั้น
เป็นการทุจริตอย่างหนึง่ และร้ายแรงมากพอทีจ่ะส่งผลกระทบ และก่อให้เกดิความเสยีหายต่อสงัคม ประเทศชาตไิด้
เช่นกนั ตวัอย่างเช่น การประเมนิผลการปฏบิตังิานซึง่ผูบ้งัคบับญัชาให้คะแนนประเมนิพเิศษแก่ลกูน้องทีต่นเอง
ชอบ ท�ำให้ได้รับเงินเดือนในอัตราที่สูงกว่าความเป็นจริงที่บุคคลนั้นควรจะได้รับ เป็นต้น การกระท�ำดังกล่าว 
ถอืเป็นความผดิทางวนิยั ซึง่เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรอืนให้ยดึถอื
ปฏิบัติอยู่แล้ว 

	 ๑.๕ สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย
	 การทุจริตที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศ หากประเทศใดมีการทุจริตน้อยจะส่งผลให้
ประเทศนั้นมีความเป็นอยู่ที่ดี นักลงทุนมีความต้องการที่จะมาลงทุนในประเทศ ซึ่งหมายถึงเศรษฐกิจของ
ประเทศจะสามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเน่ือง แต่หากมีการทุจริตเป็นจ�ำนวนมากนักธุรกิจย่อมไม่กล้าที่จะ
ลงทุนในประเทศนั้น ๆ เนื่องจากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการท�ำธุรกิจที่มากกว่าปกติ แต่หากสามารถด�ำเนินธุรกิจ
ดงักล่าวได้ ผลทีเ่กดิขึน้ย่อมตกแก่ผูบ้รโิภคทีจ่ะต้องซือ้สนิค้าและบรกิารทีม่รีาคาสงู หรอือกีกรณหีนึง่ คอื การใช้ 
สินค้าและบริการที่ไม่มีคุณภาพ ดังนั้น จึงได้มีการวัดและจัดอันดับประเทศต่าง ๆ เพื่อบ่งบอกถึงสถานการณ์ 
การทจุริต ซ่ึงการทจุรติทีผ่่านมานอกจากจะพบเหน็ข่าวการทจุรติด้วยตนเอง และผ่านสือ่ต่าง ๆ  แล้ว ยงัมตีวัชีว้ดั 
ที่ส�ำคัญอีกตัวหนึ่งที่ได้รับการยอมรับ คือ ตัวชี้วัดขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI) ได้จัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ�ำปี ๒๕๖๐ พบว่า ประเทศไทยได้ ๓๗ คะแนน 
จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๙๖ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก หากเทียบกับ
ปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยได้คะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ล�ำดับที่ ๑๐๑ เท่ากับว่าประเทศไทย มีคะแนนความโปร่งใส
ดีขึ้น แต่ยังแสดงให้เห็นว่า  ประเทศไทยยังมีการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูงซึ่งสมควรได้รับการแก้ไขอย่าง 

เร่งด่วน โดยคะแนนของประเทศไทยมีดังตารางนี้
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ตารางที่ ๑ แสดงค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ระหว่างปี ๒๕๔๗-๒๕๖๐

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จ�ำนวนประเทศ

๒๕๔๗ ๓.๖๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๖๔ ๑๔๖

๒๕๔๘ ๓.๘๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๕๙ ๑๕๙

๒๕๔๙ ๓.๖๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๖๓ ๑๖๓

๒๕๕๐ ๓.๓๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๔ ๑๗๙

๒๕๕๑ ๓.๕๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๐ ๑๘๐

๒๕๕๒ ๓.๔๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๔ ๑๘๐

๒๕๕๓ ๓.๕๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๗๘ ๑๗๘

๒๕๕๔ ๓.๔๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๐ ๑๘๓

๒๕๕๕ ๓๗ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๘๘ ๑๗๖

๒๕๕๖ ๓๕ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๑๐๒ ๑๗๗

๒๕๕๗ ๓๘ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๘๕ ๑๗๕

๒๕๕๘ ๓๘ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๗๖ ๑๖๘

๒๕๕๙ ๓๕ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๑๐๑ ๑๗๖

๒๕๖๐ ๓๗ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๙๖ ๑๘๐

	 และเมือ่จดัอนัดบัประเทศในกลุม่อาเซยีน จ�ำนวน ๑๐ ประเทศ เพือ่เปรยีบเทยีบดชันรีบัรูก้ารทจุรติ ในปี 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศสิงคโปร์ยังคงอันดับหนึ่งในกลุ่มอาเซียนเช่นเดียวกับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามตารางด้านล่างนี้

 

ตารางที่ ๒ แสดงค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ�ำปี ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ในภูมิภาคอาเซียน

อันดับประเทศ
ในอาเซียน

ประเทศ คะแนนปี ๒๕๖๐ คะแนนปี ๒๕๕๙ คะแนนปี ๒๕๕๘

๑ สิงคโปร์ ๘๔ ๘๔ ๘๕

๒ บรูไน ๖๒ ๕๘ -

๓ มาเลเซีย ๔๗ ๔๙ ๕๐

๔ อินโดนีเซีย ๓๗ ๓๗ ๓๖

๕ ไทย ๓๗ ๓๕ ๓๘

๖ เวียดนาม ๓๕ ๓๓ ๓๑

๗ ฟิลิปปินส์ ๓๔ ๓๕ ๓๕

๘ พม่า ๓๐ ๒๘ ๒๒

๙ ลาว ๒๙ ๓๐ ๒๖

๑๐ กัมพูชา ๒๑ ๒๑ ๒๑
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	 ในการประเมนิดัชนีการรับรูก้ารทจุริตในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จะถูกประเมนิจากแหล่งข้อมลู ๙ แหล่ง ครอบคลมุ

ด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง การจัดการของรัฐบาล ความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศ  

ความคดิเหน็เกีย่วกบัการรับรู้การทจุริต ประสทิธภิาพของภาครฐัและภาคเอกชนในการด�ำเนนิงานและการวดัด้าน 

ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ โดยวดัจากความคดิเหน็ของประชาชนว่าประเทศนัน้มคีวามเป็นประชาธปิไตย

มากน้อยแค่ไหน เช่น การมส่ีวนร่วม ความเป็นเอกฉนัท์ การเลอืกตัง้ ความเท่าเทยีม ความเป็นเสร ีโดยทัง้หมดนี้ 

จะใช้รูปแบบของการสอบถามจากนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้ามาท�ำธุรกิจในประเทศ

	 ๑.๖ ผลกระทบจากการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ

	 การทุจริตมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน เป็นพื้นฐานที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของคน 

ในชาติ จากการเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ของประเทศ ประชาชนได้รับบริการสาธารณะหรือ 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็น เงินภาษีของประชาชนตกไปอยู่ในกระเป๋าของผู้ทุจริต และ 

ผลกระทบอื่น ๆ  อีกมากมาย นอกจากนี้แล้ว หากพิจารณาในแง่การลงทุนจากต่างประเทศเพื่อประกอบกิจการ

ต่าง ๆ  ภายในประเทศ พบว่า นักลงทนุต่างประเทศจะมองว่าการทจุรติถอืว่าเป็นต้นทนุอย่างหนึง่ ซึง่นกัลงทนุจาก 

ต่างประเทศจะใช้ประกอบการพิจารณาการลงทุนประกอบกับปัจจัยด้านอื่น ๆ ทั้งนี้ หากต้นทุนที่ต้องเสียจาก

การทุจริตมีต้นทุนที่สูง นักลงทุนจากต่างประเทศอาจพิจารณาตัดสินใจการลงทุนไปยังประเทศอื่น ส่งผลให ้

การจ้างงาน การสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนลดลง เมือ่ประชาชนมรีายได้ลดลงกจ็ะส่งผลต่อการจดัเกบ็ภาษอีากร 

ซึ่งเป็นรายได้ของรัฐลดลง จึงส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาประเทศ

	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยได้ส�ำรวจดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชันไทยจากกลุ่มตัวอย่าง ๒,๔๐๐ ตัวอย่าง 

จากประชาชนทั่วไป ผู้ประกอบการภาคเอกชน และข้าราชการ/ภาครัฐ เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ พบว่า  

หากเปรียบเทียบความรุนแรงของปัญหาการทุจริตในปัจจุบันกับปีท่ีผ่านมา พบว่า  ผู้ท่ีตอบว่ารุนแรงเพิ่มข้ึนม ี

๓๘% รุนแรงเท่าเดิม ๓๐% ส่วนสาเหตุการทุจริตอันดับหนึ่ง คือ กฎหมายเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจ 

ที่เอื้อต่อการทุจริต อันดับสอง ความไม่เข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมาย อันดับสาม กระบวนการทางการเมือง 

ขาดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ยาก ส่วนรปูแบบการทจุรติท่ีเกิดข้ึนบ่อยท่ีสดุ อนัดบัหนึง่ คอื การให้สนิบน ของก�ำนลั 

หรือรางวัล อันดับสอง การใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว อันดับสาม การใช้ต�ำแหน่ง

ทางการเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก

	 ส�ำหรับความเสียหายจากการทุจริต โดยการประเมินจากงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๕๙ ที่ ๒.๗๒  

ล้านล้านบาท ว่าแม้จะมีการจ่ายเงินใต้โต๊ะ แต่อัตราการจ่ายอยู่ที่เฉลี่ย ๑-๑๕% โดยหากจ่ายที่ ๕%  

ความเสียหายจะอยูท่ี ่๕๙,๖๑๐ ล้านบาท หรอื ๒.๑๙% ของงบประมาณ และมผีลท�ำให้อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ลดลง ๐.๔๒% แต่หากจ่ายที ่๑๕% คิดเป็นความเสยีหาย ๑๗๘,๘๓๐ ล้านบาท หรอื ๖.๕๗% ของเงนิงบประมาณ 

และมผีลท�ำให้เศรษฐกจิลดลง ๑.๒๗% โดยการลดการเรยีกเงนิสนิบนลงทกุ ๆ  ๑% จะท�ำให้มลูค่าความเสยีหาย

จากการทุจริตลดลง ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท

	 ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยมีหน่วยงานหลักที่ด�ำเนินการป้องกันและ 

ปราบปรามการทจุรติ คือ ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ส�ำนกังาน ป.ป.ช.) 

นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอื่นที่มีภารกิจในลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียงกับส�ำนักงาน ป.ป.ช. เช่น ส�ำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครฐั นอกจากน้ียงัมหีน่วยงานภาคเอกชนทีใ่ห้ความร่วมมอืในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติอกีหลาย 
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หน่วยงาน และส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เพื่อเป็นมาตรการ แนวทางการด�ำเนินงาน

ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน 

	 ๑.๗ ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ประเทศไทยได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยความร่วมมือทั้ง

หน่วยงานของรฐั หน่วยงานของเอกชน และภาคประชาชนในการร่วมมอืป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ รวมถึง 

ได้มีการออกกฎหมายลงโทษผู้ที่กระท�ำความผิด มีการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อท�ำ 

หน้าทีใ่นการด�ำเนินคดกีบับคุคลทีท่�ำการทจุรติ นอกจากนีย้งัได้มกีารก�ำหนดยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต ซึ่งฉบับปัจจุบันเป็นฉบับที่ ๓ มีก�ำหนดใช้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ โดยมีวิสัยทัศน์

ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) และมีพันธกิจ คือ 

สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และ

ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

	 ยุทธศาสตร์ชาตฯิ ระยะที่ ๓ ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์ จ�ำนวน ๖ ยุทธศาสตร์ เป็นการด�ำเนินการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ตั้งแต่การป้องกันการทุจริตโดยใช้ประบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 

ผ่านกิจกรรมและการเรียนการสอน รวมถึงการป้องกันการทุจริตเชิงระบบ นอกจากนี้รวมไปถึงการด�ำเนินการ 

ในส่วนการตรวจสอบทรัพย์สิน ที่เป็นการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐว่าจะมีแนวทางในการด�ำเนินงานอย่างไร และด้านการปราบปรามการทุจริตเพื่อให้การด�ำเนินการด้าน

ปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการยกระดับค่า CPI ให้ได้คะแนน ๕๐ คะแนน ตาม

ที่ตั้งเป้าหมายไว้ โดยมีรายละเอียดแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์ในการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส�ำนึกสาธารณะ และ

สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทาง

สงัคมในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติอย่างเป็นระบบ รวมถึงการบูรณาการและเสรมิพลงัการมส่ีวนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนได้รับการปฏิบัต ิ

ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และเพื่อรักษาเจตจ�ำนงทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่ง

ของนโยบายรัฐบาลในแต่ละช่วง

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สามารถกระจายผลประโยชน์ 

สู่ประชาชนอย่างเป็นธรรม และไม่มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต 

เชิงนโยบายทุกระดับ
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	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลไกการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริตพัฒนา

กระบวนการท�ำงานด้านการป้องกันการทุจริต ให้สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความ

เข้มแข็งในการบูรณาการการท�ำงานระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการทุจริต และเป็นการป้องกัน 

ไม่ให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต การตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้กระบวนการ 

ปราบปรามการทจุริตมปีระสทิธภิาพ บรูณาการกระบวนการปราบปรามการทจุริตของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องทัง้ระบบ 

และเพื่อให้ผู้กระท�ำความผิดถูกด�ำเนินคดีและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทันต่อสถานการณ์	

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้มีระดับร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป

เป็นเป้าหมายทีต้่องการยกระดบัคะแนนให้มค่ีาสงูขึน้ หากได้รบัคะแนนมากจะหมายถงึการทีป่ระเทศนัน้มกีาร

ทุจริตน้อย ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่ ๖ นี้ จึงถือเป็นเป้าหมายส�ำคัญในการที่จะต้องมุ่งมั่นในการด�ำเนินการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต

	 ๑.๘ กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต

	 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร

	 แต่เดมิภารกจิด้านการดบัเพลงิเป็นภารกจิของต�ำรวจดบัเพลงิ มฐีานะเป็นกองบงัคบัการต�ำรวจดบัเพลงิ

ปฏิบัติงานทางด้านป้องกันระงับอัคคีภัยและบรรเทาสาธารณภัย จนกระทั่งได้มีแนวคิดที่จะปรับปรุงโครงสร้าง

ของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ กองบังคับการต�ำรวจดับเพลิง ให้มีขนาดเล็กลง  

โดยมแีนวคดิทีจ่ะโอนภารกจิทีไ่ม่ใช่หน้าทีข่องต�ำรวจโดยตรงให้ไปอยูใ่นความรบัผดิชอบของหน่วยงานทีม่หีน้าที่ 

รบัผดิชอบโดยตรง งานด้านดับเพลงิและกูภ้ยั ถอืเป็นภารกจิหนึง่ทีม่ใิช่หน้าทีโ่ดยตรงของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิ

จึงเห็นควรที่จะโอนภารกิจดังกล่าวให้กรุงเทพมหานครรับไปด�ำเนินการ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติถ่ายโอนภารกิจป้องกันและระงับอัคคีภัยให้กรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็น

ส�ำนัก ชื่อว่า ส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร มีผู้เกี่ยวข้องทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน  

โดยเอกชนที่เข้ามาท�ำธุรกิจการขายรถและเรือดับเพลิง คือ บริษัท ส. โดยเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ บริษัท 

สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด ถูกบริษัท General Dynamics Worldwide Holdings, 

Inc. ของสหรัฐอเมริกาซื้อกิจการทั้งหมด แต่ยังคงเป็นบริษัทถูกต้องตามกฎหมายของประเทศออสเตรีย บริษัท

สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด ว่าจ้างบริษัท Somati Vehicle N.V. ของประเทศเบลเยี่ยม

เป็นผู้รับจ้างจัดหา  ผลิตและประกอบรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย (ยกเว้นเรือดับเพลิง) ให้กับ

กรุงเทพมหานครโดยได้รับค่าจ้างผลิตราว ๒๘ ล้านยูโร หรือราว ๑,๔๐๐ ล้านบาท บริษัท สไตเออร์ฯ จึงไม่ใช่

ผู้ผลิตและประกอบสินค้าเพื่อเสนอขายโดยตรง แต่เป็นเพียงนายหน้าและบริหารจัดการในการจัดหาสินค้า 

ให้กับกรุงเทพมหานครเท่านั้น
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	 ในช่วงเดอืนมถินุายน ๒๕๔๖ เอกอคัรราชทตูออสเตรยีประจ�ำประเทศไทยได้มหีนงัสอืถงึรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการขายรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของ บริษัท สไตเออร์เดม

เลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด โดยเป็นข้อเสนอให้ด�ำเนินการในลักษณะรัฐต่อรัฐ และบริษัท สไตเออร์ฯ  

ได้เชิญนาย ป. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยดูงานโรงงานผลิตของบริษัท MAN ซึ่งผลิตตัวรถดับเพลิง

ให้ บริษัท สไตเออร์ฯ ที่ประเทศออสเตรียและเบลเยี่ยม และนาย ส. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้อนุมัติ

โครงการจัดซ้ือครุภัณฑ์เพื่อใช้ในกิจการดับเพลิง ตามท่ี พล.ต.ต. อ. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกรุงเทพมหานครเสนอ ได้แก่ รถดับเพลิงชนิดต่าง ๆ และรถบรรทุกน�้ำรวม ๓๑๕ คัน และเรือ 

ดับเพลิง ๓๐ ล�ำตลอดจนอุปกรณ์สาธารณภัยอื่น ๆ  ซึ่งตรงกันกับรายการในใบเสนอราคาของบริษัท สไตเออร์ฯ 

ผ่านเอกอคัรราชทตูออสเตรยี จากนัน้คณะรฐัมนตรมีมีตอินมุตัใินหลกัการโดยมกีารจดัท�ำ A.O.U. (Agreement 

of Understanding) และข้อตกลงซื้อขาย (Purchase/Sale Agreement) โดยทูตพาณิชย์แห่งสาธารณรัฐ

ออสเตรียยื่นร่าง A.O.U.ให้แก่พล.ต.ต. อ. ซึ่งน�ำเสนอต่อนาย ส. โดยตรงโดยไม่ผ่านปลัดกรุงเทพมหานคร  

นาย ส. ลงนามรับทราบบนัทกึและเสนอต่อนาย ภ. รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย และหลงัจากทีไ่ด้มกีารลงนาม 

ร่วมกันคุณหญิง ณ. ปลัดกรุงเทพมหานคร ได้ส่งร่างข้อตกลงซื้อขายยานพาหนะและอุปกรณ์ดับเพลิงระหว่าง

กรงุเทพมหานครกบั บรษัิท สไตเออร์ฯ ให้ส�ำนกังานอยัการสงูสดุตรวจพจิารณาตามข้อบญัญตักิรงุเทพมหานคร 

เรื่องการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๘ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) ด�ำเนิน

การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณโครงการจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงในวงเงิน ๖,๖๘๗,๔๘๙,๐๐๐ บาท และ

อนุมัติวงเงินเพิ่มเติม เพื่อเป็นค่าธรรมเนียมในการเปิด Letter of Credit (L/C) อีกจ�ำนวน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

หรอืตามจ�ำนวนทีจ่่ายจรงิ รวมทัง้ให้กระทรวงพาณชิย์เร่งรดัด�ำเนนิการเกีย่วกบัการค้าต่างตอบแทนตามมตคิณะ

รัฐมนตรีเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ โดยให้เน้นไก่ต้มสุกเป็นสินค้าที่จะด�ำเนินการเป็นล�ำดับแรก 

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นนาย อ. และก่อนมอบหมาย

งานในหน้าที่ให้กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนใหม่ นาย ส. ซ่ึงเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนเดิม 

ได้มีหนังสือถึงผู้จัดการธนาคารกรุงไทย ขอเปิด L/C วงเงิน ๑๓๓,๗๔๙,๗๘๐ ยูโรให้กับบริษัท สไตเออร์ฯ โดย

กรุงเทพมหานครช�ำระค่าธรรมเนียม เป็นเงิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐บาท และมอบอ�ำนาจให้พล.ต.ต. อ. ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครเป็นผู้ด�ำเนินการและลงนาม	

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ด�ำเนนิการไต่สวนการด�ำเนนิการดงักล่าวของกรงุเทพมหานคร 

และยืน่ฟ้องต่อศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง จากการกระท�ำดงักล่าวทีเ่กดิขึน้ก่อให้

เกดิผลกระทบทีเ่สยีหายและรนุแรง โดยราคาของรถและเรอืดบัเพลงิท่ีกรงุเทพมหานครซือ้มานัน้มรีาคาท่ีสงูมาก 

ส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมาณไปอย่างน่าเสียดาย ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นมีดังนี้
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ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบราคาจากการจัดซื้อของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๗ กับ

กรุงเทพมหานคร

รถดับเพลิง ๔x๔ + สูบน�้ำแบกหาม

รายละเอียด
โครงประธานรถเครื่องยนต์ยี่ห้อมิตซูบิชิ ๒,๕๐๐ ซีซี ๔x๔ 
ประกอบโดย บริษัท กาญจนาอิควิปเม้นท์ จ�ำกัด
เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหามจากญี่ปุ่น

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๒,๑๕๔,๐๕๐ บาท 
รวม ๗๒ คัน เป็นเงินแพงกว่า๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐ บาท

รถดับเพลิง + บันได ๑๓ เมตร

รายละเอียด
โครงประธานรถผลิตภัณฑ์ฟินแลนด์ ซื้อจาก บริษัท เชส เอ็น
เตอร์ไพรส์ (สยาม) จ�ำกัดมาตรฐานใกล้เคียงกันเครื่องสูบน�้ำ
สมรรถนะสูงกว่า

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๑๗,๑๔๓,๒๐๐ บาท
รวม ๙ คัน เป็นเงินแพงกว่า ๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐ บาท

รถดับเพลิง ๒,๐๐๐ ลิตร

รายละเอียด
ซื้อจาก บริษัท ตรีเพชรอีซูซุเซลส์

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๑๕,๔๕๕,๓๗๐ บาท
รวม ๑๔๔ คัน เป็นเงิน แพงกว่า ๒,๒๒๕,๕๗๓,๒๘๐ บาท

รถถังน�้ำ ๒๐,๐๐๐ ลิตร

รายละเอียด
ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตรซื้อจาก บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส 
(ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๑๕,๑๘๙,๑๐๐ บาท 
รวม ๗๒ คัน เป็นเงิน แพงกว่า๑,๐๙๓,๖๑๕,๒๐๐ บาท

รถไฟฟ้าส่องสว่าง ๓๐ KVA

รายละเอียด
ซื้อจาก บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส (ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง
กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๕๖,๕๗๗,๒๕๐ บาท 
รวม ๗ คัน เป็นเงิน แพงกว่า๓๙๖,๐๔๐,๗๕๐ บาท

ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบข้อมูลและราคาเรือดับเพลิง

ข้อมูลเรือดับเพลิง

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด  
ซื้อเรือดับเพลิงจาก บริษัท ซีทโบ๊ต จ�ำกัด ผลิตและประกอบ 
ที่เมืองพัทยา ราคาล�ำละ ๑๔,๓๐๐,๐๐๐ บาท

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด  
ขายให้ กรุงเทพมหานคร ราคาล�ำละ ๒๕,๔๖๒,๑๐๐ บาท

	 จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริต ความเสียหายที่เกิดขึ้นนอกจาก

จะสามารถแสดงเป็นตัวเลขให้ได้เห็นว่าสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนเท่าไร แต่การสูญเสียดังกล่าวแทนที่รัฐ และ 

ประชาชนจะได้ใช้ประโยชน์จากรถและเรือดับเพลิง ซึ่งถือเป็นสิ่งจ�ำเป็นท่ีช่วยในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยั โดยเฉพาะอคัคภียัได้เป็นอย่างดี แต่เมือ่มกีารทจุรติแล้วยงัส่งผลให้ไม่สามารถน�ำรถและเรอืดบัเพลงิ

มาใช้งานได้ เท่ากับว่าสูญเสียงบประมาณแล้วยังไม่สามารถน�ำสิ่งเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ได้อีก 
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๒. ความอายต่อการทุจริต
	 แนวคิดเกี่ยวกับความอายต่อการทุจริต 

	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค�ำว่าละอาย หมายถึง การรู้สึกอายที่จะท�ำในสิ่งที่ 

ไม่ถูก ไม่ควร เช่น ละอายที่จะท�ำผิด ละอายใจ

	 ความละอาย เป็นความละอายและความเกรงกลัวต่อสิ่งที่ไม่ดี ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม เพราะเห็นถึงโทษ

หรือผลกระทบที่จะได้รับจากการกระท�ำนั้น จึงไม่กล้าที่จะกระท�ำ ท�ำให้ตนเองไม่หลงท�ำในสิ่งที่ผิด นั่นคือ 

มีความละอายใจ ละอายต่อการท�ำผิด

	 ลักษณะของความละอายต่อการทุจริต

	 ลักษณะของความละอายสามารถแบ่งได้ ๒ ระดับ คือ ความละอายระดับต้น หมายถึง ความละอาย  

ไม่กล้าทีจ่ะท�ำในสิง่ทีผ่ดิ เนือ่งจากกลวัว่าเมือ่ตนเองได้ท�ำลงไปแล้วจะมคีนรบัรู ้หากถูกจบัได้จะได้รบัการลงโทษ 

หรือได้รับความเดือดร้อนจากสิ่งที่ตนเองได้ท�ำลงไป จึงไม่กล้าที่จะกระท�ำผิด และในระดับที่สองเป็นระดับที่สูง 

คือ แม้ว่าจะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองได้ท�ำลงไป ก็ไม่กล้าท่ีจะท�ำผิด เพราะนอกจากตนเองจะได้รับ 

ผลกระทบแล้ว ครอบครัว สงัคมกจ็ะได้รับผลกระทบตามไปด้วย ท้ังช่ือเสยีงของตนเองและครอบครวัก็จะเสือ่มเสยี 

บางคร้ังการทุจริตบางเรื่องเป็นสิ่งเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การลอกข้อสอบ อาจจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น  

แต่หากเป็นความละอายขั้นสูงแล้ว บุคคลนั้นก็จะไม่กล้าท�ำ

๓. ความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ๓.๑ ความเป็นพลเมือง

	 ค�ำว่า “พลเมือง” มีนักวิชาการให้ความหมาย สรุปได้พอสังเขป 

	 พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย “พลเมือง” หมายถึง ชาวเมือง ชาวประเทศ

ประชาชน “วิถี” หมายถึง สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบการปกครองที่ถือมติ 

ปวงชนเป็นใหญ่ ดังนั้น ค�ำว่า “พลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ คือ 

เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา  มีหลักการทางประชาธิปไตยในการด�ำรงชีวิตปฏิบัติตน

ตามกฎหมายด�ำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสงัคม โดยมกีารช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัอนัจะก่อให้เกดิการพฒันาสงัคมและ

ประเทศชาติ ให้เป็นสังคมและประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

	 วราภรณ์ สามโกเศศ อธบิายว่า ความเป็นพลเมอืง หมายถงึ การเป็นคนทีร่บัผดิชอบได้ด้วยตนเองมคีวาม

ส�ำนึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 

	 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การที่สมาชิก 

มีอิสรภาพ ควบคู่กับความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคู่กับ “หน้าที่ ”

 	 จากความหมายของนักวิชาต่าง ๆ พอสรุปได้ว่า “พลเมือง” หมายถึง ประชาชนที่นอกจากเสียภาษีและ

ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว ยังต้องมีบทบาทในทางการเมือง คือ อย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ยิ่งไป

กว่านั้น คือ มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ต่อทางการหรือรัฐได้ ทั้งยังมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

กบัรฐัและอาจเป็นฝ่ายรกุเพือ่เรยีกร้องกฎหมาย นโยบายและกจิกรรมของรฐัตามทีเ่หน็พ้อง พลเมอืงนัน้จะเป็น

คนที่รู้สึกเป็นเจ้าของในสิ่งสาธารณะ มีความกระตือรือร้นอยากมีส่วนร่วม เอาใจใส่การท�ำงานของรัฐ และเป็น

ประชาชนที่สามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ในระดับหนึ่ง โดยไม่ต้องรอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่านั้น
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	 ๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความไม่ทนต่อการทุจริต

	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค�ำว่า “ทน” หมายถึง การอดกลั้นได้ ทานอยู่ได้ เช่น 

ทนด่า ทนทุกข์ ทนหนาว ไม่แตกหักหรือบุบสลายง่าย

	 ความอดทน คอื การรูจ้กัรอคอยและคาดหวงั เป็นการแสดงให้เหน็ถงึความมัน่คง แน่วแน่ต่อสิง่ทีร่อคอย 

หรือสิ่งที่จูงใจให้กระท�ำในสิ่งที่ไม่ดี

	 ไม่ทน หมายถึง ไม่อดกลั้น ไม่อดทน ไม่ยอม 

	 ดงัน้ัน ความไม่ทน หมายถงึ การแสดงออกต่อการกระท�ำทีเ่กดิขึน้กบัตนเอง บคุคลทีเ่กีย่วข้องหรอืสงัคม 

ในลักษณะที่ไม่ยินยอม ไม่ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลักษณะ ทั้งในรูปแบบ

ของกริยาท่าทางหรือค�ำพูด

	 ความไม่ทนต่อการทุจริตหรือการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง ต้องมีการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น เช่น 

การแซงคิวเพื่อซื้อของ การแซงคิวเป็นการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง ผู้ถูกแซงคิวจึงต้องแสดงออกให้ผู้ที่แซงคิวรับรู้ว่า

ตนเองไม่พอใจ โดยแสดงกิริยาหรือบอกกล่าวให้ทราบ เพื่อให้ผู้ท่ีแซงคิวยอมท่ีจะต่อท้ายแถว กรณีนี้แสดงให้

เหน็ว่าผูท้ีถ่กูแซงควิ ไม่ทนต่อการกระท�ำทีไ่ม่ถกูต้อง และหากผูท้ีแ่ซงควิไปต่อแถวกจ็ะแสดงให้เหน็ว่าบคุคลนัน้

มีความละอายต่อการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้น

	 ความไม่ทนต่อการทุจริต บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริตมาก-น้อย เพียงใด ขึ้นอยู่กับจิตส�ำนึก ของ

แต่ละบคุคลและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการกระท�ำนัน้ ๆ  แล้วมพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกมา ซึง่การแสดงกรยิาหรอื

การกระท�ำจะมหีลายระดบั เช่น การว่ากล่าวตกัเตอืน การประกาศให้สาธารณชนรบัรู ้การแจ้งเบาะแส การร้องทกุข์ 

กล่าวโทษ การชุมนุมประท้วงซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายที่รุนแรงที่สุด เนื่องจากมีการรวมตัวของคนจ�ำนวนมาก  

และสร้างความเสียหายอย่างมากเช่นกัน

	 ความไม่ทนของบุคคลต่อสิ่งต่าง ๆ รอบตัวที่ส่งผลในทางไม่ดีต่อตนเองโดยตรง สามารถพบเห็นได้ง่าย  

ซ่ึงปกติแล้วทุกคนมักจะไม่ทนต่อสภาวะ สภาพแวดล้อมท่ีไม่ดีและส่งผลกระทบต่อตนเองแล้ว มักจะแสดง

ปฏกิริยิาออกมา แต่การทีบ่คุคลจะไม่ทนต่อการทจุรติและแสดงปฏกิริยิาออกมานัน้อาจเป็นเรือ่งยาก เนือ่งจาก

ปัจจุบันสังคมไทยมีแนวโน้มยอมรับการทุจริต เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งานสามารถด�ำเนินต่อไปสู่

ความส�ำเรจ็ ซึง่การยอมรบัการทจุรติในสงัคมไม่เว้นแม้แต่เดก็และเยาวชน มองว่าการทจุรติเป็นเรือ่งไกลตวัและ

ไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง

	 ๓.๓ ลักษณะของความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ความไม่ทนต่อการทุจริต จากความหมายที่ได้กล่าวมาแล้ว คือ เป็นการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่ง 

เกดิขึน้ เพ่ือให้รบัรูว่้าจะไม่ทนต่อบคุคลหรอืการกระท�ำใด ๆ  ทีท่�ำให้เกดิการทจุรติ ความไม่ทนต่อการทจุรติสามารถ

แบ่งระดับต่าง ๆ ได้มากกว่าความละอาย ใช้เกณฑ์ความรุนแรงในการแบ่งแยก เช่น หากเพื่อนลอกข้อสอบเรา 

และเราเห็นซึ่งเราจะไม่ยินยอมให้เพื่อนทุจริตในการลอกข้อสอบ เราก็ใช้มือหรือกระดาษมาบังส่วนที่เป็น 

ค�ำตอบไว้ เช่นนี้ก็เป็นการแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต นอกจากการแสดงออกด้วยวิธีดังกล่าวที่ถือเป็น 

การแสดงออกทางกายแล้ว การว่ากล่าวตักเตือนต่อบคุคลท่ีทุจรติ การประณาม การประจาน การชุมนมุประท้วง 

ถอืว่าเป็นการแสดงออกซึง่การไม่ทนต่อการทจุรติทัง้สิน้ แต่จะแตกต่างกนัไปตามระดบัของการทจุรติ ความตืน่ตวั 

ของประชาชน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริต โดยท้ายบทนี้ได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษาที่มีสาเหตุมาจาก

การทุจริต ท�ำให้ประชาชนไม่พอใจและรวมตัวต่อต้าน
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	 ความจ�ำเป็นของการที่ไม่ทนต่อการทุจริตถือเป็นสิ่งส�ำคัญ เพราะการทุจริตไม่ว่าระดับเล็กหรือใหญ่ 

ย่อมก่อให้เกดิความเสยีหายต่อสังคม ประเทศชาต ิดงัเช่นตวัอย่างคดรีถและเรอืดบัเพลงิของกรงุเทพมหานคร ผลของ

การทจุรติสร้างความเสยีหายไว้อย่างมาก รถและเรอืดบัเพลงิกไ็ม่สามารถน�ำมาใช้ได้ รฐัต้องสญูเสยีงบประมาณ

ไปโดยเปล่าประโยชน์ และประชาชนเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน หากเกิดเพลิงไหม้พร้อมกันหลายแห่ง  

รถ เรอืและอปุกรณ์ดับเพลงิจะไม่มไีม่เพียงพอทีจ่ะดบัไฟได้ทันเวลา เพยีงแค่คดิจากมลูค่าความเสยีหายท่ีรฐัสญูเสยี 

งบประมาณไปยงัไม่ได้คดิถงึความเสยีหายทีเ่กดิจากความเดอืดร้อนหากเกดิเพลงไหม้แล้ว ถอืเป็นความเสยีหาย

ทีส่งูมาก ดงัน้ัน หากยงัมกีารปล่อยให้มกีารทจุรติ ยนิยอมให้มกีารทจุรติโดยเหน็ว่าเป็นเรือ่งของคนอืน่ เป็นเรือ่ง

ของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่เกี่ยวข้องกับตนเองแล้ว สุดท้ายความสูญเสียท่ีจะได้รับตนเองก็ยังคงท่ีจะได้รับผลนั้นอยู่ 

แม้ไม่ใช่ทางตรงก็เป็นทางอ้อม

๔. ตัวอย่างความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 การทุจริตมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ท�ำให้เกิดความเสียหายอย่างมากในด้านต่าง ๆ  หากน�ำเอา

เงนิทีท่จุริตมาพัฒนาในส่วนอืน่ ความเจรญิหรอืการได้รบัโอกาสของผูท้ีด้่อยโอกาสกจ็ะมมีากขึน้ ความเหลือ่มล�ำ้ 

ทางด้านโอกาส ทางด้านสังคม ทางด้านการศึกษา  ฯลฯ ของประชาชนในประเทศก็จะลดน้อยลง ดังที่เห็น 

ในปัจจุบันว่าความเจริญต่าง ๆ มักอยู่กับคนในเมืองมากกว่าชนบท ทั้ง ๆ ที่คนชนบทก็คือประชาชนส่วนหนึ่งของ

ประเทศ แต่เพราะอะไรท�ำไมประชาชนเหล่านัน้ถงึไม่ได้รบัโอกาสให้ทดัเทยีมหรอืใกล้เคยีงกบัคนในเมอืง ปัจจยั

หนึ่งคือการทุจริต สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลายประการตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น แต่ท�ำอย่างไรถึงท�ำให้มีการ

ทจุริตได้มาก อย่างหนึง่คอืการลงทนุ เมือ่มกีารลงทนุกย่็อมมงีบประมาณ เมือ่มงีบประมาณกเ็ป็นสาเหตใุห้บคุคล

ท่ีคดิจะทจุรติสามารถหาช่องทางดงักล่าวในทางทจุรติได้ แม้ว่าประเทศไทยจะมกีฎหมายหลายฉบบัเพือ่ป้องกนั

การทจุริต ปราบปรามการทจุรติ แต่นัน่กค็อืตัวหนงัสอืทีไ่ด้เขียนเอาไว้ แต่การบังคบัใช้ยงัไม่จรงิจงัเท่าทีค่วร และ

ยิง่ไปกว่านัน้ หากประชาชนเหน็ว่าเรือ่งดงักล่าวไม่เกีย่วข้องกบัตนเองกม็กัจะไม่อยากเข้าไปเกีย่วข้อง เนือ่งจาก

ตนเองกไ็ม่ได้รบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้ แต่การคดิดงักล่าวเป็นสิง่ทีผ่ดิ เนือ่งจากว่าตนเองอาจจะไม่ได้รบัผลกระทบ

โดยตรงต่อการที่มีคนทุจริต แต่โดยอ้อมแล้วถือว่าใช่ เช่น เมื่อมีการทุจริตมาก งบประมาณของประเทศที่จะใช้

พัฒนาหรือลงทุนก็น้อย อาจส่งผลให้ประเทศไม่สามารถจ้างแรงงานหรือลงทุนได้ 

	 ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต หากเป็นการทุจริตในโครงการใหญ่ ๆ แล้ว ปริมาณเงินที่ทุจริตย่อมมี

มาก ความเสียหายก็ย่อมมีมากตามไปด้วย โดยในบทนี้ได้ยกกรณีตัวอย่างท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตไว้ในท้ายบท 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลค่ามากมาย และนี้เป็นเพียงโครงการเดียวเท่านั้น หากรวมเอา 

การทุจริตหลาย ๆ โครงการ หลาย ๆ กรณีเข้าด้วยกัน จะพบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมานั้นมากมายมหาศาล  

ดังนั้น เมื่อเป็นเช่นน้ีแล้ว ประชาชนจะต้องมีความตื่นตัวในการที่จะร่วมมือในการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต การร่วมมือกันในการเฝ้าระวังเหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีอาจเกิดการทุจริตได้ เมื่อประชาชนรวมถึง

ภาคเอกชน ภาคธรุกจิมคีวามตืน่ตวัทีจ่ะร่วมมอืกนัในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว ปัญหาการทจุรติจะถอืเป็นปัญหา

เพียงเล็กน้อยของประเทศไทย เพราะไม่ว่าจะท�ำอย่างไรก็จะมีการสอดส่อง ติดตาม เฝ้าระวังเรื่องการทุจริต 

อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นแล้วสิ่งส�ำคัญสิ่งแรกที่จะต้องสร้างให้เกิดข้ึน คือ ความตระหนักรู้ถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนจาก

การทุจริต สร้างให้เกิดความตื่นตัวต่อการปราบปราบการทุจริต การไม่ทนต่อการทุจริต ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย
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	 เมื่อประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวที่ว่า “ไม่ทนต่อการทุจริต” แล้ว จะท�ำให้เกิดกระแสการต่อต้าน

ต่อการกระท�ำทุจริต และคนที่ท�ำทุจริตก็จะเกิดความละอายไม่กล้าท่ีจะท�ำทุจริตต่อไป เช่น หากพบเห็นว่ามี

การทุจริตเกิดขึ้นอาจมีการบันทึกเหตุการณ์หรือลักษณะการกระท�ำ  แล้วแจ้งข้อมูลเหล่านั้นไปยังหน่วยงาน 

หรอืสือ่มวลชนเพือ่ร่วมกนัตรวจสอบการกระท�ำทีเ่กดิขึน้ และยิง่ในปัจจบุนัเป็นสงัคมสมยัใหม่ และก�ำลงัเดนิหน้า 

ประเทศไทยก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ แต่การจะเป็น ๔.๐ ให้สมบูรณ์แบบได้นั้น ปัญหาการทุจริตจะต้องลดน้อย 

ลงไปด้วย เมื่อประชาชนมีความตื่นตัวต่อการที่ไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ตัวอย่าง 

ท่ีจะน�ำมากล่าวถงึต่อไปนีเ้ป็นกรณทีีเ่กดิขึน้ในต่างประเทศ แสดงให้เหน็ถงึความไม่ทนต่อการทจุรติทีป่ระชาชน

ได้ลุกขึ้นมาต่อสู้ ต่อต้านต่อนักการเมืองที่ท�ำทุจริต จนน�ำในที่สุดนักการเมืองเหล่านั้นหมดอ�ำนาจทางการเมือง

และได้รับบทลงโทษทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย ดังนี้

	 ๑. 	ประเทศเกาหลใีต้ เกาหลใีต้ถอืเป็นประเทศหนึง่

ท่ีประสบความส�ำเรจ็ในด้านของการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต แต่ก็ยังคงมีปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นอยู่บ้าง เช่น 

	 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีข่าวกรณีของประธานาธิบดีถูก

ปลดออกจากต�ำแหน่งเพราะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการ

เอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง โดยการถูกกล่าวหาว่าให้เพื่อน

สนิทของครอบครัวเข้ามาแทรกแซงการบริหารประเทศ 

รวมถึงใช้ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับประธานาธิบดีแสวงหา

ประโยชน์ส่วนตัว ผลที่เกิดขึ้นคือถูกด�ำเนินคดีและตั้ง

ข้อหาว่าพัวพันการทุจริตและใช้อ�ำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเพื่อเอื้อผล ประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง กรณีที่เกิดขึ้นนี้ 

ประชาชนเกาหลีใต้ได้มีการรวมตัวกันประท้วงกว่าพันคนเรียกร้องให้ประธานาธิบดีคนดังกล่าวลาออกจาก

ต�ำแหน่งหลังมีเหตุอื้อฉาวทางการเมือง 

	 อีกกรณีที่จะกล่าวถึงเพื่อเป็นตัวอย่างการต่อต้าน

การกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง คือ การที่นักศึกษาคนหนึ่งได้เข้าเรียน

ในมหาวิทยาลัยท้ังท่ีผลคะแนนท่ีเรียนมานั้นไม่ได้สูง และ

การที่คุณสมบัติของนักศึกษาดังกล่าวมีคุณสมบัติไม่ตรงกับ

การคัดเลือกโควตานักกีฬาที่ก�ำหนดไว้ว่าจะต้องผ่านการ

แข่งขันประเภทเดี่ยว แต่นักศึกษาคนดังกล่าวผ่านการแข่งขัน

ประเภททีม เท่ากับว่าคุณสมบัติไม่ถูกต้องแต่ได้รับเข้าเรียนใน

มหาวิทยาลัยดังกล่าว การกระท�ำเช่นนี้จึงเป็นสาเหตุหนึ่งของ

การน�ำไปสู่การประท้วง ต่อต้านจากนักศึกษาและอาจารย์ของ 

มหาวิทยาลัยดังกล่าว ซึ่งทางมหาวิทยาลัยก็ไม่สามารถให้ 

ค�ำตอบที่ชัดเจนแก่กลุ่มผู้ประท้วงได้ 

	 จนในที่สุด ประธานของมหาวิทยาลัยดังกล่าวจึง 

ลาออกจากต�ำแหน่ง
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	 ๒. 	ประเทศบราซิล ปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๙  

ประชาชนในประเทศบราซิลได้มีการชุมนุมประท้วงการ 

ทุจริตที่เกิดขึ้น เป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อ 

วัฒนธรรม การโกงของระบบราชการของประเทศ โดยมี 

ประชาชนจ�ำนวนหลายหมืน่คนเข้าร่วมการชมุนมุในครัง้นี้ 

และมกีารแสดงภาพหนูเพือ่เป็นสญัลกัษณ์ในการประณาม 

ต่อนักการเมืองที่ทุจริต การประท้วงดังกล่าวยังถือว่าม ี

ขนาดเลก็กว่าครัง้ก่อน เพราะทีผ่่านมาได้มกีารทจุรติเกดิขึน้ 

และมีการประท้วง จนในที่สุดประธานาธิบดีได้ถูกปลด

จากต�ำแหน่ง เนือ่งจากการกระท�ำทีล่ะเมดิต่อกฎระเบยีบ

เรื่องงบประมาณ

	 จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความตื่นตัวของประชาชนที่ออกมาต่อต้านต่อการทุจริต ไม่ว่าจะ

เป็นการทุจริตในระดับหน่วยเล็ก ๆ หรือระดับประเทศ เป็นการแสดงออกซึ่งการไม่ทนต่อการทุจริต การไม่ทน

ต่อการทุจริตสามารถแสดงออกมาได้หลายระดับตั้งแต่การเห็นคนที่ท�ำทุจริตแล้วตนเองรู้สึกไม่พอใจ มีการส่ง

เร่ืองตรวจสอบ ร้องเรยีน และในทีส่ดุคอื การชมุนมุประท้วง ตามตวัอย่างทีไ่ด้น�ำมาแสดงให้เหน็ข้างต้น ตราบใด 

ที่สามารถสร้างให้สังคมไม่ทนต่อการทุจริตได้ เมื่อนั้นปัญหาการทุจริตก็จะลดน้อยลง แต่หากจะให้เกิดผลดี 

ยิ่งขึ้น จะต้องสร้างให้เกิดความละอายต่อการทุจริต ไม่กล้าที่จะท�ำทุจริต โดยน�ำเอาหลักธรรมทางศาสนามาเป็น

เครื่องมือในการสั่งสอน อบรม ในขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดขึ้นกระบวนการในการแสดงออกต่อการ 

ไม่ทนต่อการทุจริตจะต้องเกิดขึ้น และมีการเปิดเผยชื่อบุคคลที่ทุจริตให้กับสาธารณะชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

เมื่อสังคมมีทั้งกระบวนการในการป้องกันการทุจริต การปราบปรามการทุจริตที่ดี รวมถึงการสร้างให้สังคม

เป็นสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต มีความละอายต่อการท�ำทุจริตแล้ว ปัญหาการทุจริตจะลดน้อยลง ประเทศชาติ

จะสามารถพัฒนาได้มากขึ้น

	 ส�ำหรบัระดบัการทจุริตทีเ่กดิขึน้ ไม่ว่าจะเป็นในระดบัใดล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อสงัคมและประเทศชาติ 

ทั้งสิ้น บางครั้งการทุจริตเพียงนิดเดียวอาจน�ำไปสู่การทุจริตอย่างอื่นที่มากกว่าเดิมได้ การมีวัฒนธรรม ค่านิยม 

หรือความเชื่อที่ไม่ถูกต้องก็ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้เช่นกัน เช่น การมอบเงินอุดหนุนแก่สถานศึกษาเพื่อให้บุตร

ของตนได้เข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น หากพิจารณาแล้วอาจพบว่าเป็นการช่วยเหลือสถานศึกษาเพื่อท่ีสถาน

ศกึษาแห่งนัน้จะได้น�ำเงินทีไ่ด้ไปพฒันาสภาพแวดล้อม การเรยีนการสอนของทางสถานศกึษาต่อไป แต่การกระท�ำ 

ดังกล่าวนี้ไม่ถูกต้อง เป็นการปลูกฝังสิ่งที่ไม่ดีให้เกิดขึ้นในสังคม และต่อไปหากกระท�ำเช่นนี้เรื่อย ๆ จะมองว่า

เป็นเร่ืองปกตทิีท่กุคนท�ำกนั ไม่มคีวามผดิแต่อย่างใด จนท�ำให้แบบแผนหรอืพฤตกิรรมทางสงัคมทีด่ถีกูกลนืหาย

ไปกับการกระท�ำที่ไม่เหมาะสมเหล่านี้ ตัวอย่างการมอบเงินอุดหนุนแก่สถานศึกษายังคงเกิดขึ้นในประเทศไทย

อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงซึ่งหลายคนอยากให้บุตรของตนเข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น 

แต่ด้วยข้อจ�ำกดัทีไ่ม่สามารถรบันกัเรยีน นกัศกึษาได้ทัง้หมด จงึท�ำให้ผูป้กครองบางคนต้องให้เงนิกบัสถานศกึษา 

เพื่อให้บุตรของตนเองได้เข้าเรียน
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๕. การลงโทษทางสังคม (Social Sanction)
	 ค�ำว่า “การลงโทษโดยสงัคม” หรอืเรยีกว่า “การลงโทษทางสงัคม” ซึง่ตรงกบัภาษาองักฤษค�ำว่า “Social 

Sanction”

	 พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๓๒ : ๓๖๑-๓๖๒) ได้ให้ความหมายของ ค�ำว่า 

“Social Sanction” เป็นภาษาไทยว่า สิทธานุมัติทางสังคม หมายถึง การขู่ว่าจะลงโทษหรือการสัญญาว่าจะให้

รางวลัตามทีก่ลุม่ก�ำหนดไว้ส�ำหรบัการประพฤตปิฏบิตัขิองสมาชกิเพือ่ชกัน�ำให้สมาชกิกระท�ำตามข้อบงัคบัและ

กฎเกณฑ์

	 Radcliffe-Brown (๑๙๕๒ : ๒๐๕) อธิบายการลงโทษโดยสังคมว่าเป็นปฏิกิริยาตอบสนองทางสังคม

อย่างหน่ึงและเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เป็นด้านตรงกันข้ามระหว่างการเห็นชอบกับการไม่เห็นชอบ 

พูดอีกอย่างหนึ่งก็คือ การลงโทษโดยสังคมนั้นมีคุณลักษณะวิภาษ (Dialectic) คือ มีทั้งด้านบวกและด้านลบอยู่

ภายในความหมายของตวัเองส�ำหรบัการลงโทษโดยสงัคมเชงิบวก (Positive Social Sanction) จะอยูใ่นรปูของ

การให้การสนับสนุนหรือการสร้างแรงจูงใจ ฯลฯ ให้แก่ปัจเจกบุคคลและสังคมให้ประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้อง

กับปทัสถานของชุมชนหรือของสังคม จากการศึกษายังพบด้วยว่าการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกนั้นอาจเป็นการ

สร้างแรงจูงใจให้แก่สังคม เพื่อยกระดับปทัสถานของสังคมในระดับท้องถิ่นให้ไปสอดคล้องกับปทัสถานใหม ่

ในระดับระหว่างประเทศ

	 Whitmeyer (๒๐๐๒ : ๖๓๐-๖๓๒) กล่าวว่า  การลงโทษโดยสังคม มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เป็นการ

ท�ำงานตามกลไกของสังคม การลงโทษโดยสังคมเป็นมาตรการควบคุมทางสังคมท่ีต้องการให้สมาชิกในสังคม

ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับร่วมกัน เมื่อสมาชิกปฏิบัติตามก็จะมีการให้รางวัล

เป็นแรงจงูใจ และลงโทษเมือ่สมาชกิไม่ปฏบิตัติามกฎเกณฑ์ของสงัคมและจะแสดงการไม่ยอมรบัสมาชกิคนหนึง่

หรือกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง 

	 โดยสรปุแล้ว การลงโทษโดยสงัคม (Social Sanction) หมายถงึ ปฏกิริยิาปฏบิตัทิางสงัคม เป็นมาตรการ

ควบคุมทางสังคมที่ต้องการให้สมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมก�ำหนด โดย

มีทั้งด้านลบและด้านบวก การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) เป็นการลงโทษโดยการ

กดดันและแสดงปฏิกิริยาต่อต้านพฤติกรรมของบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม ท�ำให้บุคคลนั้นเกิด

ความอับอายขายหน้า  ส�ำหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือการกระตุ้นสังคมเชิงบวก (Positive Social 

Sanction) เป็นการแสดงออกในเชิงสนับสนุนหรือให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑ์ของสังคม

	 การลงโทษทางสังคม เป็นการลงโทษกับบุคลท่ีปฏิบัติตนฝ่าฝืนกับธรรมเนียม ประเพณี หรือแบบแผน 

ที่ปฏิบัติต่อ ๆ กันมาในชุมชน มักใช้ในลักษณะการลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกว่าเชิงบวก การฝ่าฝืนดังกล่าว

อาจจะไม่ผิดกฎหมาย แต่ด้วยธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบต่อกันมานั้นถูกละเมิด ถูกฝ่าฝืน หรือถูกดูหมิ่นเก่ียวกับ 

ความเชือ่ของชมุชน กจ็ะน�ำไปสูก่ารต่อต้านจากคนในชมุชน แม้ว่าการฝ่าฝืนดงักล่าวจะไม่ผดิกฎหมายกต็าม และที ่

ส�ำคัญไปกว่านั้น หากการกระท�ำดังกล่าวผิดกฎหมายด้วยแล้ว อาจสร้างให้เกิดความไม่พอใจขึ้นได้ ไม่เพียงแต่

ในชุมชนนั้น แต่อาจเกี่ยวเนื่องไปกับชุมชนอื่นรอบข้าง หรือเป็นชุมชนที่ใหญ่ที่สุด นั่นคือ ประชาชนทั้งประเทศ

ซึ่งการลงโทษทางสังคมมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังนี้ 
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	 การลงโทษโดยสงัคมเชงิบวก (Positive Social Sanction) จะอยูใ่นรปูของการให้การสนบัสนนุหรอืการ

สร้างแรงจงูใจ หรือการให้รางวลั ฯลฯ แก่บคุคลและสงัคม เพือ่ให้ประพฤตปิฏบิตัสิอดคล้องกบัปทสัถาน (Norm) 

ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม 

	 การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) จะอยู่ในรูปแบบของการใช้มาตรการต่าง ๆ 

ในการจัดระเบียบสังคม เช่น การว่ากล่าวตักเตือน ซึ่งเป็นมาตรการขั้นต�่ำสุดเรื่อยไปจนถึงการกดดันและบีบคั้น

ทางจิตใจ (Moral Coercion) การต่อต้าน (Resistance) และการประท้วง (Protest) ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่า

จะโดยปัจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน

	 การลงโทษทางสังคมทางลบ จะสร้างให้เกิดการลงโทษต่อบุคคลที่ถูกกระท�ำ  การลงโทษประเภทนี้เป็น

ลงโทษเพือ่ให้หยดุกระท�ำในสิง่ทีไ่ม่ถกูต้อง และบคุคลทีถ่กูลงโทษจะเกดิการเขด็หลาบ ไม่กล้าทีจ่ะท�ำในสิง่นัน้อกี 

การลงโทษประเภทนี้มีความรุนแรงแตกต่างกัน ตั้งแต่ การว่ากล่าวตักเตือน การนินทา การประจาน การชุมนุม

ขบัไล่ ซึง่เป็นการแสดงออกถงึการไม่ทน ไม่ยอมรบัต่อสิง่ทีบ่คุคลอืน่ได้กระท�ำไป ดงันัน้ เมือ่มใีครทีท่�ำพฤตกิรรม 

เหล่านั้นขึ้น จึงเป็นการสร้างให้เกิดความไม่พอใจแก่บุคคลรอบข้าง หรือสังคม จนน�ำไปสู่การต่อต้านดังกล่าว

	 การลงโทษทางสงัคมจะมคีวามรนุแรงมากหรอืน้อย กข้ึ็นอยูกั่บการกระท�ำของบคุคลนัน้ว่าร้ายแรงขนาดไหน

หากเป็นเรื่องเล็กน้อยจะถูกต่อต้านน้อย แต่หากเรื่องนั้นเป็นเรื่องร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนประจ�ำ  หรือมีผลกระทบ 

ต่อสังคม การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากขึ้นด้วย เช่น หากมีการทุจริตเกิดข้ึนก็อาจน�ำไปเป็นประเด็นทาง

สังคมจนน�ำไปสู่การต่อต้านจากสังคมได้ เพราะการทุจริตถือว่าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ผิดกฎหมาย และผิดต่อ 

ศีลธรรม บ่อยครั้งที่มีการทุจริตเกิดขึ้นจนเป็นสาเหตุของการชุมนุมประท้วง เพื่อกดดัน ขับไล่ให้บุคคลนั้นหยุด

การกระท�ำดังกล่าว หรือการออกจากต�ำแหน่งนั้น ๆ หรือการน�ำไปสู่การตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหมาย  

โดยในหัวข้อสุดท้ายของชุดวิชานี้ ได้น�ำเสนอตัวอย่างท่ีได้แสดงออกถึงความไม่ทนต่อการทุจริตท่ีมีการชุมนุม

ประท้วง บางเหตกุารณ์ผู้ท่ีถูกกล่าวหาได้ลาออกจากต�ำแหน่ง ซึง่การลาออกจากต�ำแหน่งนัน้ถอืเป็นความรบัผดิชอบ

อย่างหนึ่งและเป็นการแสดงออกถึงความละอายในสิ่งที่ตนเองได้กระท�ำ

๖. ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต
	 สามารถร้องเรียนมายังส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้โดยมีวิธีการดังนี้

	 ๑) 	ท�ำเป็นหนังสือ “เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.” และส่งไปที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เลขที่ ๓๖๑ 

ถนนนนทบุรี ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ หรือส่งมาที่ตู้ ปณ. ๑๐๐ ถนนพิษณุโลก |

เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ หรือส่งมาที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัดใกล้บ้านของท่าน

 	 ๒) 	กล่าวหาด้วยวาจาโดยตรงต่อเจ้าหน้าทีข่องส�ำนกังาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรอืส�ำนกังาน ป.ป.ช. ประจ�ำ

จังหวัด เพื่อให้เจ้าหน้าที่ท�ำการบันทึกค�ำกล่าวหาไว้เป็นพยานหลักฐาน

 	 ๓) 	ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐-๔๙ หรือสายด่วน ป.ป.ช. โทร. ๑๒๐๕

	 ๔) 	ทางเว็บไซต์ส�ำนักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th หัวข้อ “ร้องเรียน”

	 	 โดยในค�ำกล่าวหา ต้องมีรายละเอียด ดังนี้

	 	 ๑) 	 ชื่อ-สกุล ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้กล่าวหา

	 	 ๒) 	 ชื่อ-สกุล ต�ำแหน่ง สังกัด ของผู้ถูกกล่าวหา

	 	 ๓) 	 ระบุข้อกล่าวหาการกระท�ำความผิด 
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	 ๔)	 บรรยายการกระท�ำความผิดอย่างละเอียดตามหัวข้อ ดังนี้

 	 	 ๔.๑ 	หากเป็นการกระท�ำความผดิต่อหน้าที ่การกระท�ำความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการ การกระท�ำ 

ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม จะต้องระบุว่า  การกระท�ำความผิดเกิดขึ้นเมื่อใด มีขั้นตอนหรือ 

รายละเอยีดการกระท�ำความผดิอย่างไร มพียานบคุคลรูเ้หน็เหตกุารณ์หรอืไม่ มเีอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องหรอื

ไม่ (ถ้าไม่สามารถน�ำมาได้ให้ระบุว่าใครเป็นผู้เก็บรักษา) และในเรื่องนี้ได้ร้องเรียนต่อหน่วยงานใดบ้าง เมื่อใด 

และผลเป็นประการใด

	 	 ๔.๒ 	หากเป็นการกล่าวหาว่าร�ำ่รวยผดิปกต ิหรอืมทีรพัย์สนิเพิม่ขึน้ผดิปกต ิจะต้องระบวุ่า ฐานะเดมิ

ของผู้ถูกกล่าวหา และภรรยาหรือสามี รวมทั้งบิดามารดาของทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างไร ผู้ถูกกล่าวหา และภรรยา

หรือสามี มีอาชีพอื่น ๆ หรือไม่ ถ้ามีอาชีพอื่นแล้วมีรายได้มากน้อยเพียงใด และทรัพย์สินที่จะแสดงให้เห็นว่า

ร�่ำรวยผิดปกติมีอะไรบ้าง เช่น 

 	 	 	 - 	บ้าน มีจ�ำนวนกี่หลัง ตั้งอยู่ที่ใด (เลขที่บ้าน ถนน ซอย ต�ำบล/แขวง อ�ำเภอ/เขต จังหวัด)  

ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเท่าใด

	 	 	 - 	ที่ดิน มีจ�ำนวนกี่แปลง ตั้งอยู่ที่ใด (ถนน ซอย ต�ำบล/แขวง อ�ำเภอ/เขต จังหวัด) 

ซื้อเมื่อใด และราคาขณะซื้อเท่าใด

	 	 	 - 	รถยนต์ มีจ�ำนวนกี่คัน ยี่ห้อ รุ่น สี หมายเลขทะเบียนรถ ซื้อเมื่อใด จากใคร และราคาขณะ

ซื้อเท่าใด

	 	 	 - 	มีเงินฝากที่ธนาคารใด สาขาใด 

	 	 	 รวมทั้งทรัพย์สินอื่น ๆ 

	 ส�ำคัญที่สุด คือ ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ-สกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ ของผู้กล่าวหาที่สามารถติดต่อ

ได้อย่างชัดเจน เพื่อประโยชน์ในการติดต่อกลับเพื่อยืนยันการกล่าวหาร้องเรียน ขอทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม

ให้ชัดเจนจนสามารถด�ำเนินการต่อไปได้ และรายงานผลให้ผู้กล่าวหาทราบ ทั้งนี้ ข้อมูลจะถูกเก็บเป็นความลับ

ที่สุด ถ้าไม่ต้องการให้มีการเปิดเผยชื่อ ก็ให้บอกด้วยว่าให้ปกปิดช่ือ-ท่ีอยู่ไว้เป็นความลับ ตอนท�ำค�ำสั่งไต่สวน 

จะได้ระบุไว้ตามความประสงค์

	 กรณกีารร้องเรยีนโดยไม่แจ้งชือ่-สกลุจรงิ ถอืว่าเป็น “บตัรสนเท่ห์” จะต้องระบพุยานหลกัฐานให้ชดัเจน

เพียงพอที่จะด�ำเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไว้พิจารณา

	 ทั้งนี้ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. จะแจ้งกลับไปให้ผู้กล่าวหาทราบว่ารับเรื่องไว้พิจารณาและแจ้งผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่หากประสงค์จะติดตามเรื่องร้องเรียน ก็สามารถติดตามได้ทางนี้ 

 	 ๑) 	ติดต่อด้วยตนเองที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด

	 ๒) ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐-๔๙ หรือสายด่วน ป.ป.ช. โทร. ๑๒๐๕

	 ๓) ทางเว็บไซต์ www.nacc.go.th หัวข้อ “ติดตามเรื่องร้องเรียน”

 	 ทั้งนี้ โปรดจ�ำเลขรับเรื่องจากส�ำนักงาน ป.ป.ช. /วัน เดือน ปี ที่ยื่นเรื่อง/ชื่อ-สกุล เรื่อง ของผู้ถูกกล่าวหา

	 นอกจากนี้ ยังสามารถร้องเรียนไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ได้ดังนี้

	 ๑) 	ศูนย์บริการประชาชน ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี (สายด่วน) ท�ำเนียบรัฐบาลหมายเลข 

๑๑๑๑ บริการรับแจ้งเรื่องร้องทุกข์ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง หรือรับร้องเรียนผ่านทาง โทร. ๐ ๒๒๘๓ ๑๒๗๑-๘๔ 	

	 ๒) 	ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โทร. ๐ ๒๒๗๑ ๘๐๐๐
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	 ๓) 	ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส�ำนักงาน ป.ป.ท.) 

สายด่วน โทร. ๑๒๐๖

	 ๔) 	ศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายด่วน โทร. ๑๕๖๗ หรือศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัด

	 ๕) 	คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแต่ละจังหวัด

	 ๖) 	แจ้งความ ร้องทุกข์ กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ณ สถานีต�ำรวจในเขตอ�ำนาจสอบสวน โดย

พนักงานสอบสวนจะส่งเรื่องที่หากอยู่ในอ�ำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อด�ำเนิน

การต่อไป

๗. มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน และการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ดำ�เนินคดี

	 ๗.๑ มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ก�ำหนดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน (ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๑ และระเบยีบคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. ๒๕๕๔)

	 - ผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือพยาน

	 ส�ำหรับผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือพยาน ได้แก่ ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ท�ำค�ำร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ

ผู้ให้ถ้อยค�ำ  หรือผู้ท่ีแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าท่ี การร�่ำรวยผิดปกติ การตรวจสอบ 

ทรัพย์สินและหนี้สิน หรือข้อมูลอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน

ของบุคคลดังกล่าว และผู้ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว

	 - การร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยาน

	 การร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานท�ำได้โดยยื่นค�ำร้องต่อส�ำนักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส�ำนักงาน 

ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัดด้วยตนเองได้เลย หรือต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยาน (ส�ำนักงานคุ้มครอง

พยาน กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ หรอืส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต)ิ หากมาด้วยตนเองไม่ได้ สามารถยืน่ค�ำร้อง

เป็นหนังสือหรอืจดหมาย หรอืทางโทรศพัท์ หรอือาจมอบอ�ำนาจให้ผูอ้ืน่ด�ำเนนิการแทนได้ โดยระบชุือ่นามสกลุ 

ที่อยู่ของผู้ร้องขอ และพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าอาจไม่ได้รับความปลอดภัย พร้อมทั้งลงลายมือชื่อ

	 ๗.๒ การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี

	 ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ได้ก�ำหนดให้มมีาตรการการกนับุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนนิคด ี(ตามพระราชบัญญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๕ และประกาศคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. เรือ่ง หลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไขในการกนับุคคลหรอืผูถู้กกล่าวหาไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนนิ

คดี พ.ศ. ๒๕๕๔) มีรายละเอียดดังนี้

	 ผู้ถูกกล่าวหารายใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐรายอื่น และยังไม่ได้ถูกแจ้ง 

ข้อกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเหน็สมควรกนัไว้เป็นพยานโดยไม่ต้องด�ำเนนิคดกีไ็ด้ หากบคุคลดงักล่าว

มีลักษณะดังนี้

	 ๑) 	เป็นผู้รู ้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท�ำความผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐรายอื่นที่ 

อยู่ระหว่างการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานก่อนการไต่สวน 

ข้อเท็จจริง หรืออยู่ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริง 



57หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 ๒)	 เป็นผูใ้ห้ถ้อยค�ำทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบข้อเท็จจรงิ หรอืการแสวงหาข้อเท็จจรงิและรวบรวม 

พยานหลักฐาน หรือการไต่สวนข้อเท็จจริง หรือให้ถ้อยค�ำ  หรือแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลที่เป็นสาระส�ำคัญ 

จนสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐรายอื่นที่เป็นตัวการส�ำคัญ 

	 ๓)	 เต็มใจที่จะให้ถ้อยค�ำหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลตามข้อ ๒ พร้อมกับรับรองว่าจะไปเบิกความ 

เป็นพยานในชั้นศาลตามที่ให้การหรือให้ถ้อยค�ำไว้

	 - การร้องขอให้กันตนเองไว้เป็นพยานในคดี

	 สามารถมีค�ำขอด้วยวาจาหรือท�ำเป็นหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอกันตนเองไว้เป็นพยาน

ในคดีนั้นนับแต่วันที่ได้ทราบเหตุแห่งการกล่าวหา ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาค�ำขอโดยค�ำนึงถึงเหตุ

ดังต่อไปนี้

	 ๑) 	หากไม่กนับคุคลหรอืผูถ้กูกล่าวหาคนใดคนหนึง่เป็นพยานแล้ว พยานหลกัฐานทีม่อียูอ่าจไม่เพยีงพอ

และไม่อาจแสวงหาพยานหลกัฐานอืน่แทนเพือ่ให้เพยีงพอในการด�ำเนนิคดกีบัผูถ้กูกล่าวหารายอืน่ทีเ่ป็นตวัการ

ส�ำคัญ 

	 ๒) 	บุคคลนั้นจะต้องเบิกความตามที่ให้การไว้

 	 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหานั้นไว้เป็นพยานแล้ว ถือว่าบุคคลดังกล่าว

อยู่ในฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีนั้น และอาจได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือตามกฎหมายต่อไป

	 ๗.๓ กฎ ก.พ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการการใหบําเหน็จความชอบ การกันเปนพยาน การลดโทษ 

และการใหความคุมครองพยาน พ.ศ.๒๕๕๓

	 ขอ ๓ ขาราชการพลเรอืนสามญัผูใดใหขอมลูตอผูบงัคบับญัชาหรอืใหถอยคําในฐานะพยาน ตอผูมหีนาที ่

สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ อันเปนประโยชนและเปนผลดียิ่ง 

ตอทางราชการ ใหถอืวาผูนัน้ปฏบิติัหนาทีร่าชการ ซึง่ไดรบัความคุมครองพยานและอาจไดรบับําเหนจ็ความชอบ 

เปนกรณีพิเศษ ตามกฎ ก.พ. นี้ 

	 ขอมูลหรือถอยคําตามวรรคหนึ่งจะถือวาเปนประโยชนและเปนผลดียิ่งตอทางราชการตอเมื่อ

เปนปจจยัสําคญัทีท่ําใหดําเนินการทางวนัิยได หรอืเปนปจจยัสําคญัท่ีทําใหลงโทษทางวนิยัแกผูกระทําความผดิได 

และมผีลทําใหสามารถประหยดังบประมาณแผนดินเปนอยางมากหรอืมผีลทําใหสามารถรกัษาไวซึง่ระบบบรหิาร

ราชการที่ดีโดยรวมได

	 ในกรณทีีข่าราชการผูน้ันเปนผูกระทําผดิวนิยันัน้เสยีเองหรอือาจจะถูกกลาวหาวามสีวนรวมในการกระทํา

ผิดวินัยนั้นดวย ไมใหไดรับบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษตามขอนี้ 

	 ขอ ๔ ขาราชการพลเรอืนสามญัผูทีอ่าจจะถกูกลาวหาวามสีวนรวมในการกระทําผดิวนิยั กบัขาราชการอืน่ 

ถาไดใหขอมลูตอผูบงัคับบญัชา หรอืให้ถอยคําเกีย่วกบัการกระทําผดิวนิยัทีไ่ดกระทํามาตอบคุคลหรอืคณะบคุคล

ที่มีหนาที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ และขอมูลหรือถอยคํานั้น

เปนปจจัยสําคัญจนเปนเหตุใหมีการสอบสวนทางวินัยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผิด อาจไดรับการกันเปน 

พยาน การลดโทษ หรือการใหความคุมครองพยานตามกฎ ก.พ. นี้ 

	 ขอ ๕ การใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓ หรือขอ ๔ ที่จะไดรับประโยชนตามกฎ ก.พ. นี้ จะตองเปน

ความเชือ่โดยสจุรติวามกีารกระทําผดิวนิยัหรอืเปนไปตามทีต่นเองเชือ่วาเปนความจรงิ และไมมกีารกลบัถอยคํา

นั้นในภายหลัง
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	 การใหขอมูลหรือถอยคําตามวรรคหนึ่ง ไมถือเปนการเปดเผยความลับของทางราชการ และไมเปนการ

กระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน 

	 ขอ ๖ ผูบงัคบับญัชาตามลําดับชัน้ทีไ่ดรบัขอมลูมหีนาท่ีรายงานใหผูบังคบับัญชาซึง่เปนผูมอี�ำนาจสัง่บรรจุ

และแตงตั้งเพื่อทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป

	 ขอ ๗ ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งมีหนาที่ใหความคุมครองพยาน  

ดังตอไปนี้ 

	 (๑) 	 ไมเปดเผยชื่อหรือขอมูลใด ๆ ที่จะทําใหทราบวาผูใดเปนผูใหขอมูลหรือใหถอยคํา 

	 (๒) 	 ไมใชอํานาจไมวาในทางใดหรือกระทําการอื่นใดอันเปนการกลั่นแกลงหรือไมเปนธรรม 

ซึ่งอาจมีผลทําใหกระทบสิทธิหรือหนาที่ของผูนั้นในทางเสียหาย 

	 (๓) 	 ใหความคุมครองมิใหผูนั้นถูกกลั่นแกลงหรือถูกขมขูเพราะเหตุที่มีการใหขอมูลหรือถอยคํา

	 (๔) 	 ประสานงานกับพนักงานอัยการเพื่อเปนทนายแกตางคดีใหถาผูนั้นถูกฟองเปนคดีตอศาล 

	 ในกรณทีีพ่ยานผูใดรองขอเปนหนงัสอื ผูมอีํานาจสัง่บรรจแุละแตงตัง้จะพจิารณายายผูนัน้ หรอืพจิารณา

ดําเนินการอืน่ใดทีเ่ห็นวาจําเปนเพือ่ใหผูนัน้ไดรบัความคุมครอง โดยไมตองไดรบัความยนิยอมหรอืเหน็ชอบจาก

ผูบังคับบัญชาของผูนั้น และไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็ได 

	 ขอ ๘ พยานผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นยังไมไดใหการคุมครองตามขอ ๗ หรือการใหการ 

คุมครองดงักลาวยงัไมเพียงพอ อาจยืน่คํารองเปนหนงัสอืตอผูมอีํานาจสัง่บรรจ ุและแตงต้ังเพือ่พจิารณาดําเนินการ

	 ขอ ๙ เมือ่ผูมอีํานาจสัง่บรรจแุละแตงต้ังไดรบัคํารองตามขอ ๘ แลว หากมมีลูนาเชือ่วาเปนไปตามทีพ่ยาน

กลาวอาง ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งดําเนินการใหความคุมครองพยานในโอกาสแรกที่สามารถกระทําได 

	 ขอ ๑๐ พยานผูใดเห็นวาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งยังไมไดใหการคุมครองตามหมวดนี้ หรือการให 

การคุมครองดังกลาวยังไมเพียงพอ อาจยื่นคํารองเปนหนังสือตอสํานักงาน ก.พ. ได 

	 ขอ ๑๑ เมื่อสํานักงาน ก.พ. ไดรับคํารองตามขอ ๑๐ แลว หากมีมูลนาเชื่อวาเปนไปตามที่พยาน

กลาวอางใหสํานักงาน ก.พ. ดําเนนิการใหมกีารยายหรอืโอน หรอืดําเนนิการอืน่ใดตามที ่เหน็สมควรเพือ่ใหผูนัน้

ไดรับความคุมครอง โดยไมตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งกอน หรือ

ไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่กฎหมายกําหนด 

	 ในกรณีที่ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งไมดําเนินการตามที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด ตามวรรคหนึ่ง หรือ

ในกรณีที่เห็นสมควร ใหสํานักงาน ก.พ. เสนอ ก.พ. เพื่อพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๙ ตอไป 

	 ขอ ๑๒ การใหความคุมครองพยานตามหมวดนี ้ใหพจิารณาดําเนนิการในโอกาสแรกทีส่ามารถกระทําได 

และใหเริ่มตั้งแตมีการใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓ หรือขอ ๔ แลวแตกรณี จนกวาจะมีการสั่งยุติเรื่องหรือ

การดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายนี้แกผูเปนตนเหตุเสร็จสิ้น

	 ขอ ๑๓ กอนมีการแจงเรื่องกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย ถาผูใหขอมูลหรือ

ใหถอยคําตามขอ ๔ ไมใชผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผิดวินัยในเรื่องนั้น และเปนกรณี ที่ไมอาจแสวงหาขอมูล

หรือพยานหลักฐานอื่นใดเพื่อดําเนินการทางวินัยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําความผิดวินัยในเรื่องนั้นได 

นอกจากจะไดขอมูลหรือพยานหลักฐานจากผูนั้น ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งอาจกันผูนั้นเปนพยานได้

	 ขอ ๑๔ ในกรณีที่ผูที่ถูกกันเปนพยานตามขอ ๑๓ ไมมาใหถอยคําตอบุคคลหรือคณะบุคคล ผูมีหนาที ่

สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือมาแตไมใหถอยคํา  หรือ
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ใหถอยคําแตไมเปนประโยชนตอการดําเนินการ หรือใหถอยคําอันเปนเท็จ หรือกลับคําใหการ ใหการกันผูนั้น

ไวเปนพยานเปนอันสิ้นสุดลง 

	 ขอ ๑๕ ใหผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งแจงเรื่องการกันขาราชการพลเรือนสามัญ ตาม

ขอ ๑๓ ไวเปนพยาน หรือการสิ้นสุดการกันเปนพยานตามขอ ๑๔ ใหบุคคลหรือคณะบุคคล ที่มีหนาที่สืบสวน

สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการและขาราชการผูนั้นทราบ

	 ขอ ๑๖ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๔ ผูใดไดใหขอมูลหรือใหถอยคํา 

ท่ีสําคญัจนเปนเหตใุหลงโทษทางวนัิยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผดิได และผูนัน้ตองถกูลงโทษทางวนิยัเพราะ 

เหตุที่ไดรวมกระทําผิดวินัยน้ันดวย ถาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณาเห็นวาผูนั้นมิไดเปนตนเหตุ 

แหงการกระทําความผิดวินัยนั้น หรือไดรวมกระทําความผิดวินัยไปเพราะตกอยูในอํานาจบังคับ หรือกระทําไป

โดยรูเทาไมถึงการณ  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งอาจพิจารณาลดโทษใหผูนั้นต�่ำกวาโทษท่ีควรไดรับจริงได 

แตทั้งนี้ตองไมต�่ำกวาการลดโทษที่อาจกระทําไดตามที่กฎหมายกําหนด

	 ขอ ๑๗ ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งอาจพิจารณาใหบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษ แกผูใหขอมูล

หรือถอยคําตามขอ ๓ ไดดังนี้ 

	 (๑) 	 ใหถอืวาการใหขอมูลหรือใหถอยคําน้ันเปนขอควรพจิารณาอืน่ตามกฎ ก.พ. วาดวยการเลือ่นเงนิเดอืน

ที่ผูบังคับบัญชาตองนําไปใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 

	 (๒) 	 เครื่องหมายที่เห็นสมควรเพื่อเปนเครื่องเชิดชูเกียรติ 

	 (๓) 	 รางวัล 

	 (๔) 	 คําชมเชยเปนหนังสือ

	 ขอ ๑๘ ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณาใหบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษตามขอ ๑๗ 

แกผูใหขอมลูหรอืใหถอยคําตามขอ ๓ ตามระดบัความมากนอยของประโยชนและผลดยีิง่ตอทางราชการทีไ่ดรบั

จากการใหขอมูลหรือถอยคํานั้น
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วิชาที่ ๓
การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล 

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
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วิชาที่ ๓ 		 : เรื่อง การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
จ�ำนวนชั่วโมง 	: ๓ ชั่วโมง 

เรื่อง การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

สาระสำ�คัญ 
	 วชิาน้ีเป็นการเรยีนรูเ้กีย่วกบัทีม่า ความหมายของโมเดล STRONG : จติพอเพยีงต้านทจุรติ การน�ำโมเดล 

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ไปประยุกต์ในบริบทต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถน�ำไปถ่ายทอดได้อย่าง 

ถูกต้องและน�ำไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม

วัตถุประสงค์ 
	 ๑.	 เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การน�ำไปใช้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประเมินเกี่ยวกับ

การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

	 ๒. เพื่อสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างถูกต้องในเรื่องการประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล 

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ให้ผู้เรียนน�ำไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม

ขอบเขตเนื้อหา
	 ๑. 	ต้นแบบความพอเพียง (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 

	 ๒. 	STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

วิธีการฝึกอบรม
	 การอภิปราย กรณีโครงการ STRONG การบรรยาย

สื่อการเรียนรู้
	 PowerPoint สารคดี หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม

การวัดและประเมินผล 
	 การทดสอบเนื้อหา (๒๐ คะแนน)
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เนื้อหาโดยสังเขป

หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

วิชาที่ ๓ 		 : เรื่อง การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
จ�ำนวนชั่วโมง 	: ๓ ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

๑. ต้นแบบความพอเพียง (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง)
	 เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้เสด็จขึ้นเถลิง

ถวลัยราชสมบตั ิและเมือ่วนัที ่๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ ณ พระทีน่ัง่ไพศาลทกัษณิ พระราชพธิบีรมราชาภเิษก

ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช นับเป็นเวลา ๗๐ ปี ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 

ภูมิพลอดุลยเดชทรงครองราชย์ ทรงมีพระราชปณิธาณที่จะให้ประชาชนชาวไทยได้ประโยชน์และความสุข 

อย่างทั่วถึงกันทั้งประเทศ โดย “คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา และทรงพระวิริยะอุตสาหะที่จะขจัดปัญหา

ต่าง ๆ  อาท ิปัญหาด้านเศรษฐกจิ เกษตรกรรม สงัคม การศกึษา เป็นต้น เพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน

ชาวไทยสามารถพึ่งพาตนเองอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานแนวพระราชด�ำริหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง จากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

วนัพฤหสับดทีี ่๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ โดยมใีจความตอนหนึง่ว่า “...การพฒันาประเทศจ�ำเป็นต้องท�ำตามล�ำดบั

ขั้นต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้

อปุกรณ์ทีป่ระหยดัแต่ถกูต้องตามหลกัวชิา เมือ่ได้พืน้ฐานมัน่คงพร้อมพอควรและปฏบัิตไิด้แล้ว จงึค่อยสร้างค่อย

เสรมิความเจรญิและฐานะเศรษฐกจิขัน้ทีส่งูขึน้โดยล�ำดบัต่อไป หากมุง่แต่จะทุม่เทสร้างความเจรญิยกเศรษฐกจิ

ขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชน 

โดยสอดคล้องด้วย 

	 ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้นซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ที่

อารยประเทศหลายประเทศก�ำลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลานี้...” ซ่ึงเป็นแนวพระ

ราชด�ำริที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแก่ราษฎร มานานกว่า ๔๐ ปี เพื่อให้

ราษฎรสามารถด�ำรงชีวิตด้วยการพึงพาตนเอง มีสติอยู่อย่างประมาณตนสามารถด�ำรงชีพปกติสุขอย่างมั่นคง

และยั่งยืน 

	 เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ องค์การสหประชาชาติ (United Nations :UN) โดยนายโคฟี อันนัน 

เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อม ถวายรางวัลความส�ำเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์

ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(The Human Development Lifetime Achievement Award) เพื่อ

เทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษ ในวโรกาสที่ทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ปี โดยนายโคฟี อันนันได้กล่าวสดุดี

พระเกยีรตคิณุพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช และกล่าวถงึปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงว่าเป็น

หลักการที่มุ่งเน้นการกลั่นกรองในการบริโภคเน้นความพอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัวสามารถต้านทาน
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ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ “ทางสายกลาง” จึงเป็นการตอกย�้ำแนวทางที่สหประชาชาติที่มุ่งเน้นคน

เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ส�ำนักงานโครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาติประจ�ำประเทศไทย (United Nations Development Programme : UNDP) ได้กล่าวถึง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดพิมพ์ในรายงานประจ�ำปี ๒๐๐๗ เพื่อเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปยัง

ประเทศสมาชิกกว่า ๑๕๐ ประเทศทั่วโลก 

๒. โมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้มี

การวิเคราะห์ภาพอนาคตของประชาชนและสังคมไทยในระยะ ๕ ปีข้างหน้าไว้ว่า หากยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้รับ 

ความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนของสังคมไทยในการน�ำไปปฏิบัติจริง ประชาชนไทยจะมีความตื่นตัวต่อ 

การทจุริตมากขึน้ มกีารให้ความสนใจต่อข่าวสารและตระหนกัถงึผลกระทบของการทจุรติทีม่ต่ีอประเทศมากขึน้ 

มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ�ำวันและการแสดงออกผ่านสื่อสาธารณะและสื่อสังคม

ออนไลน์ต่าง ๆ  ประชาชนในแต่ละช่วงวยัได้รบักระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคมว่าการทจุรติถอืเป็นพฤตกิรรม

ที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท�ำให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรม ไม่ได้รับ 

การยอมรับจากสังคม ประชาชนจะเริ่มเรียนรู้การปรับเปลี่ยนฐานความคิดที่ท�ำให้สามารถแยกแยะระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วฒันธรรมทางสงัคมทีม่ฐีานอยูบ่นหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

จะหล่อหลอมให้ประชาชนไม่กระท�ำการทุจริตเนื่องจากมีพื้นฐานจิตท่ีพอเพียง มีความละอายต่อการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และไม่ยอมให้ผู้อื่นกระท�ำการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม

	 เพื่อให้ภาพอนาคตดังกล่าวสามารถบรรลุผลได้จริง หน่วยงานทุกภาคส่วนต้องให้ความส�ำคัญอย่าง

แท้จริงกบัการปรับประยกุต์หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้ประกอบกบัหลกัการต่อต้านการทจุรติอืน่ ๆ  

เพ่ือสร้างฐานคดิจติพอเพยีงต่อต้านการทจุรติให้เกดิขึน้เป็นพืน้ฐานความคดิของปัจเจกบคุคล โดยประยกุต์หลกั 

“STRONG : จติพอเพยีงต้านทจุรติ” ซึง่คดิค้นโดย รองศาสตราจารย์ ดร.มาณ ีไชยธรีานวุฒัศริ ิในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาเป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมหน่วยงาน 
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	 ค�ำอธิบายความหมายของ “STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต” 

	 ๑) 	S (sufficient) : ความพอเพียง ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชนน้อมน�ำปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกต์เป็นหลักความพอเพียงในการท�ำงาน การด�ำรงชีวิต การพัฒนาตนเอง

และส่วนรวม รวมถึงการป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน 

	 ความพอเพียงต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง ของมนุษย์แม้ว่าจะแตกต่างกันตามพื้นฐาน แต่การตัดสินใจว่าความ 

พอเพียงของตนเองต้องตั้งอยู่บนความมีเหตุมีผลรวมทั้งต้องไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อื่น และส่วนรวม

	 ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระท�ำการทุจริต ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ 

(knowledge) และปลุกให้ตื่นรู้ (realize)

	 ๒) 	T (transparent) : ความโปร่งใส ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชนต้องปฏิบัติงาน

บนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงต้องมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ กฎหมาย 

ด้านความโปร่งใส ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (knowledge) และปลุกให้ตื่นรู้ (realize)

	 ๓) 	R (realize) : ความตื่นรู้ ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มีความรู้ความเข้าใจและ

ตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหาและภัยร้ายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชนและประเทศ ความ

ตื่นรู้จะบังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวังและไม่ยินยอมต่อการ

ทุจริตในที่สุดซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (knowledge) เกี่ยวกับสถานการณ์การทุจริตที่เกิดขึ้น ความร้ายแรง

และผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม

	 ๔) 	O (onward) : มุ่งไปข้างหน้า ผู้น�ำ  ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มุ่งพัฒนาและ 

ปรบัเปลีย่นตนเองและส่วนรวมให้มคีวามเจรญิก้าวหน้าอย่างยัง่ยนื บนฐานความโปร่งใส ความพอเพยีงและร่วมสร้าง

วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้นอย่างไม่ย่อท้อ ซึ่งต้องมีความรู้ความเข้าใจ (knowledge) ในประเด็นดังกล่าว

	 ๕) 	N (knowledge) : ความรู้ ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน ต้องมีความรู้ความ

เข้าใจสามารถน�ำความรู้ไปใช้ สามารถวิเคราะหึรร่ทื่ สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ ในเรื่อง สถานการณ์

การทจุรติ ผลกระทบทีม่ต่ีอตนเองและส่วนรวม ความพอเพยีงต้านทจุรติ การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัและ

ผลประโยชน์ส่วนรวมที่มีความส�ำคัญยิ่งต่อการลดการทุจริตในระยะยาว รวมทั้ง ความอายไม่กล้าท�ำทุจริตและ

ความไม่ทนเมื่อพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น เพื่อสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 

	 ๖) 	G (generosity) : ความเอื้ออาทร คนไทยมีความเอื้ออาทร มีเมตตา  น�้ำใจ ต่อกันบนฐานของ 

จิตพอเพียงต้านทุจริต ไม่เอื้อต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์หรือต่อพวกพ้อง

ความพอเพียง 
พระราชด�ำรสัพระราชทานแก่บคุคลต่าง ๆ  ทีเ่ข้าเฝ้าฯ ถวายชยัมงคลเนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา 

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันศุกร์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

	 “...ค�ำว่าพอเพยีง มคีวามหมายกว้างออกไปอกี ไม่ได้หมายถงึการมพีอส�ำหรบัใช้ของตวัเอง มคีวามหมาย

ว่าพอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ ถ้าใครได้มาอยู่ที่นี่ ในศาลานี้เมื่อ ๒๔ ปี ๒๕๑๗ ถึง ๒๕๔๑ ก็ ๒๔ ปี ใช่ไหม วันนั้น

ได้พดูถงึว่า เราควรจะปฏบิติัให้พอมพีอกนิ พอมพีอกนินีก้แ็ปลว่าเศรษฐกจิพอเพยีงนัน่เองถ้าแต่ละคนพอมพีอกนิ

ก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และประเทศไทยก็เวลานั้นก็เริ่มจะเป็นไม่พอมี พอกิน บางคนก็มีมาก 
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บางคนก็ไม่มีเลย สมัยก่อนน้ีพอมีพอกิน มาสมัยนี้ชักจะไม่พอมีพอกิน จึงต้องมีนโยบายที่จะท�ำเศรษฐกิจ 

พอเพียง เพื่อที่จะให้ทุกคนมีพอเพียงได้...” 

	 “...ค�ำว่าพอกเ็พยีงพอ เพยีงนีก้พ็อดงันัน้เอง คนเราถ้าพอในความต้องการ กม็คีวามโลภน้อย เมือ่มคีวาม

โลภน้อย ก็เบียดเบียนคนอื่นน้อย ถ้าทุกประเทศใดมีความคิด อันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ มีความคิดว่าท�ำอะไรต้อง

พอเพียง หมายความว่า  พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมีมาก  

อาจจะมีของหรูหรากไ็ด้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบยีดเบยีนคนอืน่ ต้องให้พอประมาณ พดูจากพ็อเพยีง ท�ำอะไรกพ็อเพยีง 

ปฏิบัติตนก็พอเพียง…”

	 “...อย่างเคยพดูเหมอืนกนัว่า ท่านทัง้หลายทีน่ัง่อยูต่รงนี ้ถ้าไม่พอเพยีงคอือยากจะไปนัง่บนเก้าอีข้องผูท้ี่

อยู่ข้าง ๆ  อันนั้นไม่พอเพียงและท�ำไม่ได้ ถ้าอยากนั่งอย่างนั้นก็เดือดร้อนกันแน่เพราะว่าอึดอัด จะท�ำให้ทะเลาะ

กัน และเมื่อมีการทะเลาะกันก็ไม่มีประโยชน์เลย ฉะนั้นควรที่จะคิดว่าท�ำอะไรพอเพียง...”

	 “...ถ้าใครมีความคิดอย่างหนึ่งและต้องการให้คนอื่นมีความคิดอย่างเดียวกับตัวซึ่งอาจจะไม่ถูก อันนี้ก็

ไม่พอเพียง การพอเพียงในความคิดก็คือแสดงความคิด ความเห็นของตัวและปล่อยให้อีกคนพูดบ้าง และมา

พิจารณาว่าที่เขาพูดกับที่เราพูด อันไหนพอเพียงอันไหนเข้าเรื่อง ถ้าไม่เข้าเรื่องก็แก้ไขเพราะว่าถ้าพูดกันโดยที่

ไม่รู้เรื่องกัน ก็จะกลายเป็นการทะเลาะ จากการทะเลาะด้วยวาจาก็กลายเป็นการทะเลาะด้วยกาย ซึ่งในที่สุดก็

น�ำมาสู่ความเสียหาย เสียหายแก่คนสองคนที่เป็นตัวการ เป็นตัวละครทั้งสองคน ถ้าเป็นหมู่ก็เลยเป็นการตีกัน

อย่างรุนแรง ซึ่งจะท�ำให้คนอื่นอีกมากเดือดร้อน ฉะนั้น ความพอเพียงนี้ก็แปลว่า ความพอประมาณและความ

มีเหตุผล...”

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมวลและกลั่นกรองจาก  

พระราชด�ำรสัของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช เรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีง และขอพระราชทาน 

พระบรมราชานุญาตน�ำไปเผยแพร่ ซึง่พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชทรงพระกรณุาปรบัปรงุ

แก้ไขและทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานพระบรมราชานุญาตตามที่ขอพระมหากรุณา

โดยมีใจความว่า 

	 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด�ำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต ่

ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด�ำเนินไปในทางสายกลาง 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 

ความมเีหตผุล รวมถงึความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมรีะบบภมูคิุม้กนัในตวัทีด่พีอสมควร ต่อการมผีลกระทบใด ๆ  อนัเกดิ 

จากการเปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและภายใน ทัง้นี ้จะต้องอาศยัความรอบรู ้ความรอบคอบ และความระมดัระวงั

อย่างยิ่งในการน�ำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด�ำเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้อง

เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มี 

ส�ำนึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด�ำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร 

มีสติปัญญา  และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ 

กว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี”

	 คุณลักษณะที่ส�ำคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข คือ แนวทางการ

ด�ำเนินชวีติให้อยูบ่นทางสายกลางตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่พ้นจากภยัและวกิฤตกิารณ์ต่าง ทีเ่กดิ

ขึ้นก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
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	 •	 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจ�ำเป็น ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไปและต้องไม่

เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น

	 •	 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจด�ำเนินการเรื่องต่าง ๆ อย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ  

หลักกฎหมาย หลักศีลธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างถี่ถ้วน โดยค�ำนึงถึงผล

ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�ำนั้น ๆ อย่างรอบคอบ

	 •	 มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้าน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น เพื่อให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที

	 เงื่อนไขในการตัดสินใจในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 ๑. 	เงือ่นไขความรู ้ประกอบด้วย ความรอบรูเ้กีย่วกบัวชิาการต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องรอบด้าน ความรอบคอบ

ที่จะน�ำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติ 

	 ๒. 	เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความซื่อสัตย์

สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด�ำเนินชีวิต 

	

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางด�ำเนินชีวิตทางสายกลาง การพึ่งตนเอง รู้จักประมาณตนอย่าง

มีเหตุผล อยู่บนพื้นฐานความรู้และคุณธรรมในการพิจารณา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด�ำเนินการไม่ได้เฉพาะ

เจาะจงในเรื่องของเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังครอบคลุมไปถึงการด�ำเนินชีวิตด้านอื่น ๆ ของมนุษย์ให้

อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข อย่างเช่น หากเรามีความพอเพียง เราจะไม่ทุจริต คดโกง ไม่ลักขโมยของ 

เบียดเบียนผู้อื่น ก็จะส่งผลให้ผู้อื่นไม่เดือดร้อน สังคมก็อยู่ได้อย่างปกติสุข 
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	 แบบอย่างในเรื่องของความพอเพียง

	 เรื่อง ฉลองพระองค์ บนความ “พอเพียง”: หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙

	 นายสุนทร ชนะศรีโยธิน เจ้าของร้านสูท “วินสัน เทเลอร์” ได้บอกเล่าพระราชจริยวัตรในด้าน  

“ความพอเพียง” ทีพ่ระองค์ท่านทรงปฏบิติัมาอย่างต่อเนือ่งว่า “นายต�ำรวจน�ำมาให้ผมซ่อม เป็นผ้ารดัอกส�ำหรบั

เล่นเรือใบสภาพเก่ามากแล้ว นายต�ำรวจท่านนัน้บอกว่าไม่มร้ีานไหนยอมซ่อมให้เลย ผมเหน็ว่ายงัแก้ไขได้กร็บัมา

ซ่อมแซมให้ไม่คิดเงิน เพราะแค่นึกอยากบริการแก้ไขให้ดีให้ลูกค้าประทับใจ แต่ไม่รู้มาก่อนว่าเขาเป็นเจ้าหน้าที่

ในพระราชส�ำนักตอนนั้นผมบอกไม่คิดค่าตัดบอกเขาว่าไม่รับเงิน แก้ไขแค่นี้ ผมมีน�้ำใจ ผมเปิดร้านเสื้อเพราะ

ต้องการให้มีชื่อเสียงด้านคุณภาพและบริการลูกค้ามากกว่า  แก้ไขนิดเดียวก็อยากท�ำให้เขาดี ๆ ไม่ต้องเสียเงิน 

ตอนนั้นเขาถามผมอีกว่า  แล้วจะเอามาให้ท�ำอีกได้ไหม เราก็บอกได้เลยผมบริการให้ จากนั้นเราก็รับแก้ชุดให้

ให้นายต�ำรวจท่านนี้เรื่อย ๆ เขาขอให้คิดเงินก็ไม่คิดให้ พอครั้งที่ ๕ นี่สิ ท่านเอาผ้ามา ๔-๕ ผืน จะให้ตัดถามผม

ว่าเท่าไหร่ ๆ แล้วก็รีบควักนามบัตรมาให้ผม ท่านชื่อ พล.ต.ต.จรัส สุดเสถียร ต�ำแหน่งเขียนว่า เป็นนายต�ำรวจ

ประจ�ำราชส�ำนัก ท่านบอกว่า “สิ่งที่เถ้าแก่ท�ำให้เป็นของพระเจ้าอยู่หัวนะ” ผมอึ้งมากรีบยกมือท่วมหัว ดีใจที่

ได้รับใช้เบื้องพระยุคลบาทแล้ว” นายสุนทรเล่าด้วยน�้ำเสียงตื้นตันใจแต่ละฉลองพระองค์ที่ได้รับมาให้ซ่อมแซม 

ถ้าเป็นคนอื่นผ้าเก่าขนาดนั้นเขาไม่ซ่อมกันแล้ว เอาไปทิ้งหรือให้คนอื่น ๆ ได้แล้ว แต่พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 

ทรงมีความมัธยัสถ์ แต่ละองค์ที่เอามาเก่ามาก เช่น เสื้อสูทสีฟ้าชัยพัฒนา ผ้าเก่าสีซีดมากแล้ว ตรงตราชัยพัฒนา

มัวหมอง ตรงดิ้นทองก็หลุดเกือบหมด ผมเอามาแกะหมดเลยให้โรงงานปักใหม่ให้เหมือนแบบเดิม เพราะเข้าใจ

ว่าท่านอยากได้ฉลองพระองค์องค์เดิม แต่เปลี่ยนตราให้ดูใหม่ ถ้าสมมุติวันนี้มีเจ้าหน้าที่มาส่งซ่อม พรุ่งนี้เย็น ๆ  

ผมก็ท�ำเสร็จส่งคืนเข้าไป เจ้าหน้าที่ที่มารับฉลองพระองค์ชอบถามว่า  ท�ำไมท�ำไว ผมตอบเลยว่า  เพราะตั้งใจ

ถวายงานครับ ผมอยู่ผืนแผ่นดินไทย ใต้ร่มพระบารมีของพระองค์ ผมก็อยากได้รับใช้เบื้องพระยุคลบาทสักเรื่อง  

ผมเป็นแค่ช่างตัดเสื้อ ได้รับใช้ขนาดนี้ผมก็ปลื้มปีติที่สุดแล้ว

	 “ผมถือโอกาสน�ำหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ท่านมาใช้ตลอด เสื้อผ้าเก่า  ๆ ท่ีได้รับมาวันแรก

ท�ำให้รู้ว่าพระองค์ทรงอยู่อย่างประหยัด มัธยัสถ์ ทรงเป็นแบบอย่างความพอเพียงให้แก่ประชาชน และเมื่อได้

ถวายงานบ่อยครัง้ท�ำให้ผมตระหนกัว่าคนเราวนัหนึง่ต้องคดิพจิารณาตวัเองว่าสิง่ไหนบกพร่องกต้็องแก้ไขสิง่นัน้ 

ทุกคนต้องแก้ไขสิ่งที่บกพร่องก่อน งานถึงจะบรรลุเป้าหมาย และเมื่อประสบความส�ำเร็จแล้วอย่าลืมตั้งใจท�ำ 

สิ่งดี ๆ  ให้ประเทศชาติตลอดไป” ข้อคิดและข้อปฏิบัติดี ๆ  ที่ได้จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวของช่างสุนทร

	 ฉลองพระบาท ก.เปรมศลิป์ ช่างซ่อมฉลองพระบาท รอยเท้าในหลวง ร. ๙ รอยเท้าของความพอเพยีง

	 นายศรไกร แน่นศรีนิลหรือช่างไก่ ช่างนอกราชส�ำนักผู้ถวายงานซ่อมฉลองพระบาท ในหลวงรัชกาลที่ ๙ 

มานานกว่า ๑๐ ปี ปัจจุบันยังเป็นเจ้าของร้านซ่อมรองเท้า ก.เปรมศิลป์ บริเวณสี่แยกพิชัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 

ประมาณปี ๒๕๔๖ มีลูกค้าสวมชุดพระราชส�ำนักมา ๒ คน เดินประคองถุงผ้าลายสก๊อต ด้านในเป็นรองเท้า 

เข้ามาในร้าน พอวางรองเท้าลงก็ก้มลงกราบ เลยถามว่า  เอาอะไรมาให้ ลูกค้ารายนั้นตอบว่า  ฉลองพระบาท

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ยินเท่านั้น ท�ำตัวไม่ถูก ขนลุก พูดอะไรไม่ถูก ในใจคิดแต่เพียงว่าโชคดีแล้ว 

ไม่นึกไม่ฝันว่าจะมีโอกาสได้ซ่อมรองเท้าของเจ้าฟ้าเจ้าแผ่นดิน ช่างไก่ เล่าว่า  รองเท้าคู่แรกที่ในหลวง ร. ๙  

ทรงน�ำมาซ่อม เป็นรองเท้าหนงัสดี�ำ ทรงคทัช ูแบรนด์ไทย เป็นฉลองพระบาทคูโ่ปรดของพระองค์ เบอร์ ๔๓ 

เท่าท่ีสังเกตสภาพช�ำรุดทรุดโทรม ราวกับใส่ใช้งานมาแล้วหลายสบิปี ภายในรองเท้าผุกร่อนหลดุลอกหลายแห่ง 

ถ้าเป็นคนทั่วไปจะแนะน�ำให้ทิ้งแล้วซื้อใหม่
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	 “จรงิ ๆ  ผมใช้เวลาซ่อมรองเท้าคูน่ัน้ไม่ถงึ ๑ ชัว่โมงกเ็สรจ็ แต่ด้วยความทีอ่ยากให้รองเท้าคูน่ัน้อยูใ่นบ้าน

ให้นาน เลยบอกเจ้าหน้าที่ว่า ใช้เวลาซ่อม ๑ เดือน ซึ่งฉลองพระบาทคู่นี้ ทรงโปรดใช้ทรงดนตรี”

	 นับจากนั้นเป็นต้นมาช่างไก่ยังมีโอกาสได้ถวายงานซ่อมฉลองพระบาทอีกหลายคู่ ซ่ึงคู่ท่ี ๒ และคู่ที่ ๓ 

เป็นรองเท้าหนังสีด�ำ ทรงคัทชู คู่ที่ ๔ ฉลองพระบาทหนังวัว ทรงฮาฟมักใส่ในงานราชพิธี ซึ่งฉลองพระบาทคู่นี้ 

มีรอยพระบาทติดมากับแผ่นรองเท้า ช่างไก่เก็บแผ่นรองเท้าไว้ที่ร้านเพื่อความเป็นสิริมงคล ส่วนฉลองพระบาท

คู่ที่ ๕ ทรงน�ำมาเปลี่ยนพื้น ฉลองพระบาทคู่ที่ ๖ เป็นรองเท้าเปิดส้น ซึ่งคุณทองแดง สุนัขทรงเลี้ยงกัด รวมแล้ว

ทั้งหมด ๖ คู่

	 “ผมซ่อมฉลองพระบาททกุคูอ่ย่างสดุความสามารถ ซึง่รองเท้าของพระองค์จะน�ำไปวางปนกบัของลกูค้า 

คนอื่นไม่ได้ เลยซื้อพานมาใส่พร้อมกับผ้าสีเหลืองมารอง แล้วน�ำไปวางไว้ท่ีสูงท่ีสุดในร้าน เพราะท่านคงทรง

โปรดมาก สภาพรองเท้าช�ำรุดมาก ซับในรองเท้าหลุดออกมาหมด ถ้าเป็นเศรษฐีทั่วไปคงจะไม่น�ำมาใช้แล้ว  

แต่นี่พระองค์ยังทรงใช้คู่เดิมอยู่”

	 ประการส�ำคญัทีท่�ำให้ชายผูน้ีไ้ด้เรยีนรูจ้ากพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช คอื “ความ

พอเพยีง” ขนาดฉลองพระบาทขาดและเก่ายงัส่งมาซ่อม หากคนไทยเดนิตามรอยของพระองค์ท่าน ชีวติไม่ฟุง้เฟ้อ

จะเป็นสุขกันมากกว่านี้

	 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “...พระองค์ท่าน ทรงเป็นผูน้�ำอย่างแท้จรงิ ดแูค่ฉลองพระบาทเป็นต้น พวกตามเสดจ็ฯ ทัง้หลายใส่รองเท้านอก

และยิ่งมาจากต่างประเทศใส่แล้วนุ่มเท้าดี พระองค์กลับทรงรองเท้าที่ผลิตในเมืองไทยคู่ละร้อยกว่าบาท 

สีด�ำเหมือนอย่างที่นักเรียนใส่กัน แม้กระทั่งพวกเรายังไม่ซื้อใส่เลย...”

	 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 นาฬิกาบนข้อพระกร

	 วนังานเปิดตวัรายการทวี ี“ธรรมดทีีพ่่อท�ำ” และงานสมัมนา “ถอดรหสั” ธรรมดทีีพ่่อท�ำ พอเริม่บรรยาย 

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ถามผู้ฟังว่า พวกเรามีเสื้อผ้าคนละกี่ชุด ใส่นาฬิกาเรือนละเท่าไหร่ หลายคนแย่งกันตอบ 

และพากันอึ้ง เมื่อ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เล่าว่า “ครั้งหนึ่ง ผมพยายามจะแอบดูว่า พระองค์ท่านใส่นาฬิกายี่ห้อ

อะไร จนพระองค์ท่านรู้สึกได้ว่าผมพยายามอยากจะดูยี่ห้อ ท่านจึงยื่นข้อพระหัตถ์มาให้ดูตรงหน้า  จึงทราบ

ว่าพระองค์ท่านใส่นาฬิการาคาเพียงเรือนละ ๗๕๐ บาทเท่านั้นซ่ึงก็เดินตรงเหมือนกันกับนาฬิกาเรือนแพง  

แม้กระทั่งฉลองพระองค์ก็ทรงมีไม่กี่ชุด ทรงใช้จนเปื่อยซีด แต่พวกเรามักคิดว่า  การมีแบบเหลือกินเหลือใช ้

จงึจะด ีเพราะคนสมยันีเ้ริม่ไม่เอาเกษตรกรรม แต่เลอืกทีจ่ะท�ำอตุส่าหากรรม (เป็นศพัท์ทีบ่ญัญตัขิึน้เอง) สดุท้าย

อนาคตก็จะอดกิน”

	 ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ถามอีกว่า  คนในห้องนี้มีรองเท้าคนละกี่คู่ ก็มีนักธุรกิจสตรีตอบว่า  ร้อยกว่าคู ่

ดร.สเุมธ จงึถามต่อว่า วนัน้ีใส่มากีคู่่ ถ้าจะใช้ให้คุม้ ท�ำไมไม่เอามาแขวนคอด้วย (ท�ำเอาบรรยากาศในห้องเงยีบสงดั 

เพราะโดนใจกันเต็ม ๆ) ก่อนจะบอกว่า  พระองค์ทรงฉลองพระบาทคู่ละ ๓๐๐-๔๐๐ บาท ขณะที่ข้าราชบริพาร 

ใส่รองเท้าคู่ละ ๓-๔ พัน แต่เวลาที่พระองค์ทรงออกเยี่ยมราษฎรในพื้นที่ห่างไกล ที่สุดแล้วข้าราชบริพาร 

ก็เดินตามพระองค์ไม่ทันอยู่ดี เวลาเดินคนเราใส่รองเท้าได้คู่เดียว อีกทั้งฉลองพระบาทของพระองค์ยังถูกน�ำ 

ส่งไปซ่อมแล้วซ่อมอีก
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	 ดินสอทรงงาน

	 สารคดีเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

หมวด พระบารมีบันดาล ตอน ดินสอของพระเจ้าอยู่หัว 

	 ดินสอธรรมดาซึ่งคนทั่วไปอาจหาซื้อได้ด้วยราคาเพียงไม่กี่บาทนี้เป็นดินสอชนิดเดียวที่ปรากฏอยู่บน

พระหัตถ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ขณะทรงงานอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริต่าง ๆ 

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงดินสอไม้ธรรมดา ๆ โดยมีบันทึกว่าในปีหนึ่ง ๆ 

ทรงเบิกดินสอใช้เพียง ๑๒ แท่ง โดยทรงใช้ดินสอเดือนละ ๑ แท่งเท่านั้น เมื่อดินสอสั้นจะทรงใช้กระดาษ 

มาม้วนต่อปลายดนิสอให้ยาวเพือ่ให้เขยีนได้ถนดัมอืจนกระท่ังดนิสอนัน้กดุใช้ไม่ได้แล้ว เนือ่งจาก พระบาทสมเดจ็

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีแนวพระราชด�ำริที่เป็นเหตุ เป็นผล ดินสอ ๑ แท่ง ท่านไม่ได้มองว่าเรา

ต้องประหยดัเงินในกระเป๋าแต่ท่านมองว่าดนิสอ ๑ แท่ง ต้องใช้ทรพัยากรหรอืพลงังานเท่าไหร่ ต้องใช้ทรพัยากร 

ธรรมชาติ คือ ไม้ แร่ธาตุที่ท�ำไส้ดินสอ การน�ำเข้าวัตถุดิบที่น�ำเข้าต่างประเทศ พลังงานในกระบวนการผลิตและ

ขนส่ง ดงัน้ัน การผลติดนิสอทกุแท่งมผีลต่อการรายรบัรายจ่ายของประเทศ เป็นส่วนหนึง่มลูค่าสนิค้าน�ำเข้าด้าน

วัตถุดิบและเป็นการน�ำทรัพยากรธรรมชาติที่มีจ�ำกัดมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ความประหยัดไม่ใช่หมายถึง 

การไม่ใช้ แต่ยังรวมถึงการใช้สิ่งต่าง ๆ อย่างมีสติและมีเหตุผล อันเป็นส�ำคัญของเศรษฐกิจพอเพียง

	 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “ท่านผู้หญิงบุตรี” บอกผมมาว่า  ปีหนึ่งท่านทรงเบิกดินสอ ๑๒ แท่ง เดือนละแท่ง ใช้จนกระทั่งกุด  

ใครอย่าได้ไปทิ้งของพระองค์ท่านนะ จะทรงกริ้ว ทรงประหยัดทุกอย่าง ทรงเป็นต้นแบบทุกอย่าง ของทุกอย่าง 

มีค่าส�ำหรับพระองค์ท่านทั้งหมด ทุกบาท ทุกสตางค์ จะทรงใช้อย่างระมัดระวัง ทรงสั่งให้เราปฏิบัติงาน 

ด้วยความรอบคอบ... 

	 หลอดยาสีพระทนต์ 

	 หลอดยาสพีระทนต์ของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช มลีกัษณะแบนราบเรยีบคล้าย

แผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยิ่งปรากฏรอยบุ๋มลึกลงไปจนถึงเกลียวคอหลอด สาเหตุท่ีเป็นเช่นนี้

เพราะพระองค์ท่านทรงใช้ด้ามแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกดจนเป็นรอยบุ๋มศาสตราจารย์พิเศษ ทันตแพทย์

หญิง ท่านผูห้ญิงเพช็รา เตชะกมัพชุ ทนัตแพทย์ประจ�ำพระองค์ อดตีคณบดคีณะทนัตแพทยศาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ได้เขียนเล่าในว่า “ครั้งหนึ่งทันตแพทย์ประจ�ำพระองค์ กราบถวายบังคมทูลเรื่องศิษย์ทันตแพทย์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บางคนมีค่านิยมในการใช้ของต่างประเทศ และมีราคาแพง รายที่ไม่มีทรัพย์พอซื้อหา 

กย็งัขวนขวาย เช่ามาใช้เป็นการชัว่คร้ังชัว่คราว ซึง่เท่าทีท่ราบมา มคีวามแตกต่างจากสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ 

ที่ทรงนิยมใช้กระเป๋าที่ผลิตภายในประเทศเช่นสามัญชนทั่วไป ทรงใช้ดินสอสั้นจนต้องต่อด้าม แม้ยาสีพระทนต์

ของพระองค์ท่าน ก็ทรงใช้ด้ามแปรงพระทนต์รีดหลอดยาจนแบนจนแน่ใจว่าไม่มียาสีพระทนต์หลงเหลืออยู่ใน

หลอดจริง ๆ ”

	 “เมื่อกราบบังคมทูลเสร็จ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงรับสั่งว่า ของพระองค์ท่านก็เหมือนกัน และ

ยังทรงรับสั่งต่อไปอีกด้วยว่า เมื่อไม่นานมานี้เองมหาดเล็กห้องสรง เห็นว่ายาสีพระทนต์ของพระองค์คงใช้หมด

แล้วจึงได้น�ำหลอดใหม่มาเปลี่ยนให้แทน เมื่อพระองค์ได้ทรงทราบ ก็ได้ขอให้เขาน�ำยาสีพระทนต์หลอดเก่า 

มาคืนและพระองค์ท่านยังทรงสามารถใช้ต่อไปได้อีกถึง ๕ วัน จะเห็นได้ว่าในส่วนของพระองค์ท่านเองนั้น  

ทรงประหยดัอย่างยิง่ ซึง่ตรงกนัข้ามกบัพระราชทรพัย์ส่วนพระองค์ทีท่รงพระราชทานเพือ่ราษฎรผูย้ากไร้อยูเ่ป็นนจิ”
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 	 “พระจริยวัตรของพระองค์ได้แสดงให้เห็นอย่างแจ่มชัดถึงพระวิริยะ อุตสาหะ ตลอดจนความประหยัด

ในการใช้ของอย่างคุ้มค่า  หลังจากนั้นทันตแพทย์ประจ�ำพระองค์ได้กราบพระบาททูลขอพระราชทานหลอด 

ยาสพีระทนต์หลอดนัน้ เพือ่น�ำไปให้ศษิย์ได้เหน็และรบัใส่เกล้าเป็นตวัอย่างเพือ่ประพฤตปิฏบิตัใินโอกาสต่อ ๆ  ไป”

“ประมาณหนึ่งสัปดาห์หลังจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานส่งหลอดยาสีพระทนต์เปล่า

หลอดนั้นมาให้ถึงบ้าน ทันตแพทย์ประจ�ำพระองค์รู้สึกซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นเกล้ายิ่ง เมื่อได้

พิจารณาถึงลักษณะของหลอดยาสีพระทนต์เปล่าหลอดนั้นแล้วท�ำให้เกิดความสงสัยว่า เหตุใดหลอดยาสีพระทนต์ 

หลอดน้ีจึงแบนราบเรียบโดยตลอด คล้ายแผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยังปรากฏรอยบุ๋มลึก 

ลงไปเกือบถึงเกลียวคอหลอด เมื่อได้มีโอกาสเข้าเฝ้าฯ อีกครั้งในเวลาต่อมา  จึงได้รับค�ำอธิบายจากพระองค์ว่า 

หลอดยาสพีระทนต์ท่ีเหน็แบนเรยีบน้ันเป็นผลจากการใช้ด้ามแปรงสพีระทนต์ช่วยรดีและกดจนเป็นรอยบุม๋ทีเ่หน็

นัน่เอง และเพือ่ทีจ่ะขอน�ำไปแสดงให้ศษิย์ทนัตแพทย์ได้เหน็เป็นอทุาหรณ์ จงึได้ขอพระราชานญุาต ซึง่พระองค์

ท่านก็ได้ทรงพระเมตตาด้วยความเต็มพระราชหฤทัย”

	 รถยนต์พระที่นั่ง 

	 นายอนนัต์ ร่มร่ืนวาณิชกจิ ช่างดูแลรถยนต์พระทีน่ัง่ ได้ให้สมัภาษณ์รายการตสีบิ เมือ่วนัท่ี ๒๗ พฤศจกิายน 

๒๕๕๒ โดยมีใจความว่า  “ครั้งหนึ่งผมต้องซ่อมรถตู้เชฟโรเลต ซึ่งเป็นรถท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

พระราชทานแก่สมเด็จพระเทพรัตนฯ สมัยท่านเรียนจบท่ีจุฬาฯ และเป็นคันโปรดของท่านด้วย ก่อนซ่อมข้าง

ประตูด้านที่ท่านประทับเวลาฝนตกจะมีน�้ำหยด แต่หลังจากที่ซ่อมแล้ว วันหนึ่งท่านก็รับสั่งกับสารถีว่า วันนี้รถ

ดูแปลกไป น�้ำไม่หยด อย่างนี้ก็ไม่เย็นน่ะสิ แต่ก็ดีเหมือนกันไม่ต้องเอากระป๋องมารอง” นายอนันต์ เปิดเผยว่า 

ภายในรถยนต์พระที่นั่งของแต่ละพระองค์นั้น เรียบง่ายมากไม่มีอะไรเลยที่เป็นสิ่งอ�ำนวยความสะดวก มีแต่ถัง

ขยะเล็ก ๆ กับที่ทรงงานเท่านั้น ส่วนการได้มีโอกาสดูแลรถยนต์พระที่นั่ง ท�ำให้ได้เห็นถึงพระราชกรณียกิจของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วยนั้น นายอนันต์ กล่าวว่า  ครั้งหนึ่งมีรถยนต์พระที่นั่งที่เพิ่งทรงใช้ในพระราช

กรณยีกจิมาท�ำ เหน็ว่าพรมใต้รถมนี�ำ้แฉะขงัอยูแ่ละมกีลิน่เหมน็ด้วย แสดงว่าพระองค์ท่านทรงน�ำรถไปทรงพระ

ราชกรณยีกจิในทีท่ีน่�ำ้ท่วม แถมน�ำ้ยงัซมึเข้าไปในรถพระทีน่ัง่ด้วย แสดงว่าน�ำ้กต้็องเปียกพระบาทมาตลอดทาง 

จึงถามสารถีว่า ท�ำไมไม่รีบเอารถมาซ่อม ก็ได้ค�ำตอบว่าต้องรอให้เสร็จพระราชกรณียกิจก่อน เมื่อพิธีกรถามว่า 

จากการที่ได้มีโอกาสรับใช้เบื้องพระยุคลบาท ได้เห็นถึงความพอเพียงของพระองค์อย่างไร นายอนันต์ ตอบว่า 

“ปกติถ้าทรงงานส่วนพระองค์ ท่านก็ใช้รถคันเล็กเพื่อประหยัดน�้ำมัน และเมื่อเราสังเกตสีรถพระท่ีนั่ง จะเห็น

ว่ามีรอยสีถลอกรอบคันรถ กว่าที่ท่านจะน�ำมาท�ำสีใหม่ก็รอบคันแล้ว แต่คนใช้รถอย่างเราแค่รอยนิดเดียวก็รีบ

เอามาท�ำสแีล้ว และครัง้หนึง่ระหว่างทีผ่มก�ำลงัประสานงานไปรบัรถพระทีน่ัง่ของสมเดจ็พระเทพรตันฯ กม็วีทิยุ

ของข้าราชบริพารบอกกันว่ารถติดมาก สมเด็จพระเทพรัตนฯ เสด็จฯ ขึ้นรถไฟฟ้าไปแล้ว”

	 ห้องทรงงาน 

	 ห้องทรงงานพระต�ำหนักจิตรลดารโหฐานไม่ได้หรูหราประดับด้วยของแพงแต่อย่างใด เวลาทรงงาน 

จะประทับบนพื้นพระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน มิได้ประทับพระเก้าอี้เวลาทรงงาน เพราะทรงวางสิ่งของต่าง ๆ 

ได้สะดวก ห้องทรงงานเป็นห้องเลก็ ๆ  ขนาด ๓ x ๔ เมตร ภายในห้องทรงงานจะมวีทิย ุโทรทศัน์ โทรสาร โทรศพัท์ 

คอมพิวเตอร์ เทเล็กซ์เครื่องบันทึกเสียง เครื่องพยากรณ์ อากาศ เพื่อจะได้ทรงสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ 

ทันท่วงที โดยผนังห้องทรงงานโดยรอบมีแผนที่ทางอากาศแสดงถึงพื้นที่ประเทศ
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ห้องทรงงานของพระองค์กเ็ป็นอกีสิง่หนึง่ ทีเ่ตือนสติคนไทยได้อย่างมาก โต๊ะทรงงานหรอืเก้าอีโ้ยกรปูทรงหรหูรา 

ไม่เคยมีปรากฏในห้องน้ี ดังพระราชด�ำรัสของพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ตอนหนึ่งท่ีว่า 

“...ส�ำนักงานของท่าน คือ ห้องกว้าง ๆ ไม่มีเก้าอี้ มีพื้น และท่านก็ก้มทรงงานอยู่กับพื้น...” นั่นเอง นับเป็น 

แบบอย่างของความพอดี ไม่ฟุ้งเฟ้อโดยแท้

	 “ห้องทรงงาน” เป็นเพียงห้องขนาดธรรมดา กว้างยาวรวม ๕ คูณ ๑๐ เมตร โปร่ง ๆ โล่ง ๆ พื้นที่เป็น 

ไม้ปาร์เกต์ ผมกราบบังคมทูลและถวายต�ำรา  จากนั้นได้ทรงสอบถามรายละเอียดของต�ำราพร้อมท้ังเรื่องราว

ความคืบหน้างานอื่นที่ก�ำลังด�ำเนินเป็นเวลากว่าหนึ่งชั่วโมง

	 เครื่องประดับ

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฉลองพระองค์ธรรมดา  ห้อยกล้องถ่ายภาพไว้ท่ี 

พระศอ มิทรงโปรดการสวมใส่เครื่องประดับอื่น เช่น แหวน สร้อยคอหรือของมีค่าต่าง ๆ เว้นแต่นาฬิกาบนข้อ

พระกรเท่านั้น ซึ่งก็ไม่ได้มีราคาแพงแต่อย่างใด

	 “...เคร่ืองประดับ พระองค์ก็มิทรงโปรดที่จะสวมใส่สักช้ิน นอกเสียจากว่าจะทรงแต่งองค์เพื่อเสด็จฯ  

ไปงานพระราชพิธีต่าง ๆ หรือต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองเท่านั้น...” 

	 ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “...เมื่อปี ๒๕๒๔ ที่ได้รับแต่งตั้งจากรัฐบาลให้ไปถวายงาน ผมตื่นเต้นมาก สังเกตรายละเอียดรอบ ๆ ตัว

ไปเสยีทกุอย่าง มองไปทีข้่อพระหตัถ์ว่า ทรงใช้นาฬิกาอะไร มองจนพระองค์ทรงยืน่ข้อพระหตัถ์มาให้ด ูทรงตรสั

อย่างมีพระอารมณ์ขันว่า “ยี่ห้อใส่แล้วโก้” ผมจ�ำแบบไว้ เพราะอยากรู้ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงใช้

นาฬิกาเรือนละเท่าไร พอวันหยุดก็รีบไปที่ร้าน ก็ทราบว่ามีราคาเพียงแค่ ๗๕๐ บาท...” 

	 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนเล่าไว้ใน “ประสบการณ์สนองพระราชด�ำริเรียนรู้หลักการทรงงาน  

ในพระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว”

	 พระต�ำหนักจิตรลดา

	 พระต�ำหนักจติรลดา “...ไม่มพีระราชวงัไหนในโลกเหมอืนพระต�ำหนกัจติรลดา และบรเิวณสวนจติรลดา

ที่เต็มไปด้วยบ่อเลี้ยงปลา  และไร่นาทดลอง อีกทั้งผองโคนม ผสมด้วยโรงสีและโรงงานหลากหลาย จึงพูดได้ 

เต็มปากว่า ในประเทศไทยไม่มีช่องว่างระหว่างเกษตรกรกับพระมหากษัตริย์ ผู้ทรงท�ำงานอย่าง “หลังสู้ฟ้าหน้า

สู้ดิน” ด้วยพระองค์เอง”

	 ซองเอกสารต่าง ๆ ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้า

	  “... แต่หากเป็นเรื่อง “งานในราชการ” แล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรม

ราโชวาทมายังข้าราชบริพารในพระองค์ว่า  “เอกสารต่าง ๆ ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย หากเป็นซองแล้ว  

ก็ขอให้ติดกาวเฉพาะตรงหัวมุม หรือหากเป็นต้องใช้เทปกาวติด ก็ให้ติดแค่สองนิ้วก็พอ ไม่ใช่ปิดทั้งหมด เพราะ

เป็นการเปลืองเทปและเปิดยาก” พระองค์จะไม่พอพระราชหฤทัย เพราะไม่เป็นการประหยัด ซ่ึงตรงนี้เป็น 

สิง่ส�ำคญั นอกจากนี ้กระดาษและซองจดหมายภายใน หากไม่ใช่เอกสารส�ำคญั กค็วรใช้กระดาษรไีซเคลิ แต่หาก

เป็นจดหมายลับหรือส�ำคัญก็สามารถใช้ของใหม่ได้”
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วิชาที่ ๔
การฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร
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วิชาที่ ๔ 		 : เรื่อง การฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร
จ�ำนวนชั่วโมง 	: ๖ ชั่วโมง 

เรื่อง การฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร

สาระสำ�คัญ 
	 วชิานีเ้ป็นการฝึกปฏบิตักิจิกรรมโดยมบีทบาทในการเป็นวทิยากรถ่ายทอดความรูใ้นประเดน็ใดประเดน็หนึง่

จาก ๓ ประเด็น โดยเลือกใช้เทคนิคฝึกอบรมแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสมกับเนื้อหา

วัตถุประสงค์ 
 	 เพ่ือฝึกทกัษะการเป็นวทิยากรทีถ่่ายทอดองค์ความรูใ้นเรือ่งการคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล 

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

ขอบเขตเนื้อหา
	 การฝึกปฏิบัติถ่ายทอดความรู้ ตามที่ก�ำหนดได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

วิธีการฝึกอบรม
	 - 	 ๓ ชั่วโมงแรก ให้ผู้เข้าร่วมทุกคนแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากรโดยสุ่มหัวข้อวิชาการบรรยาย

จาก ๓ วิชา โดยให้วิทยากรประเมิน 

	 - 	 ๓ ชั่วโมงหลัง วิทยากรให้ข้อเสนอแนะกระบวนการหลากหลาย

สื่อการเรียนรู้
	 PowerPoint ฝึกปฏิบัติ หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม

การวัดและประเมินผล 
	 การประเมินฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร (๔๐ คะแนน)
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เนื้อหาโดยสังเขป

หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

วิชาที่ ๔ 		 : เรื่อง การฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร
จ�ำนวนชั่วโมง 	: ๖ ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

เทคนิคการเป็นวิทยากรมืออาชีพ
	 การที่บุคคลใดก็ตามที่จะก้าวเข้าสู่การเป็นวิทยากรได้นั้น จ�ำเป็นจะต้องเรียนรู้เก่ียวกับการสอนและ 

การถ่ายทอดความรูต่้าง ๆ  ให้กบัผูเ้ข้ารบัการอบรม การทีจ่ะเป็นวทิยากรฝึกอมรมทีด่ต้ีองเป็นผูท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

มีความรอบรู้ในวิทยาการใหม่ ๆ ใฝ่หาความรู้อยู่เป็นนิจ มีศิลปะในการถ่ายทอดความรู้

ความหมายของวิทยากร
	 วิทยากร คือ ผู้ที่ท�ำหน้าที่เป็นตัวการส�ำคัญ ท่ีจะท�ำให้ผู้เข้ารับการอบรม เกิดความรู้ความเข้าใจ  

เกิดทักษะ เกิดทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับเรื่องที่อบรม จนกระทั่งผู ้เข้ารับการอบรมเกิดการเรียนรู้และสามารถ 

จุดประกายความคิด เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ หรือพฤติกรรมไปตามวัตถุประสงค์ของเรื่องหรือวิชานั้น ๆ 

	 วิทยากร หมายถึง ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ในภาษาอังกฤษเรียกวิทยากรว่า  Resource Person 

วิทยากรมาจาก “วิทยา” แปลว่า  ความรู้ “กร” แปลว่า  มือ หรือ ผู้ถือ วิทยากรก็คือ ผู้ทรงไว้ซ่ึงความรู ้

ความสามารถ น่ันกค็อื บคุคลทีเ่ป็นวทิยากรได้จะต้องเป็นผูม้คีวามรู ้และความสามรถในการทาให้ผูอ้ืน่มคีวามรู้ 

ความเข้าใจในเร่ืองนัน้ ๆ  ตามทีต่นต้องการ วทิยากรจงึหมายถึงผูรู้แ้ละผูม้คีวามสามารถในการทาให้ผูอ้ืน่มคีวามรู ้

ความเข้าในเรื่องนั้น ๆ 

	 วิทยากร หมายถึง บุคคลซึ่งมีความรู้ ความสามรถ ตลอดจนการพูดหรือนาเสนอและใช้เทคนิคต่าง ๆ 

ในเรื่องนั้น ๆ ในการถ่ายทอดอันจะท�ำให้ผู้รับการฝึกอบรมให้เกิดความรู้ (Knowledge) ความเข้าใจ (Under-

stand) เจตคติ (Attitude) ความสามารถ (Skill) จนสามารถทาให้ผู้รับการฝึกอบรมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

ไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ

บทบาทและหน้าที่ที่สำ�คัญของวิทยากร มีดังนี้ 
	 ๑. 	วิทยากร คือ ผู้ที่ท�ำให้เกิดการเรียนรู้ (Instructor) บทบาทแรกของวิทยากร คือ ค�ำว่า “ท�ำให้เกิด

การเรียนรู้” หมายความว่า วทิยากรจะต้องท�ำให้ผูเ้ข้าสมัมนามคีวามรูค้วามเข้าใจในเรือ่งหรอืหลกัสตูรทีว่ทิยากร

ถ่ายทอด จนสามารถเปลีย่นแปลงทศันคตแิละพฤตกิรรมไปตามวตัถปุระสงค์ของเรือ่งหรอืหลกัสตูรนัน้ ๆ  ดงันัน้ 

บทบาทนีว้ทิยากรจ�ำเป็นต้องมคีวามรู ้ความเข้าใจในเรือ่งหรือหลกัสตูรทีถ่่ายทอดน้ัน ๆ  ได้อย่างถ่องแท้ หากวิทยากร 

มีความรู ้ไม่มากพอ ก็ยากที่จะท�ำให้ผู ้เข้าสัมมนาเกิดการเรียนรู ้ได้ ดังนั้นการเป็นวิทยากรบทบาทแรก  

จะต้องหาความรู้เยอะ ๆ ในทุก ๆ เรื่องโดยเฉพาะเรื่องที่จะต้องให้ผู้เข้ารับฟังการสัมมนาเกิดการเรียนรู้ 

	 ๒. 	วิทยากร คือ ผู้ฝึก (Trainer) บทบาทท่ี ๒ มีความส�ำคัญต่อการเป็นวิทยากรท่ีสมบูรณ์แบบ 

อกีบทบาทหนึง่ การเป็นผูฝึ้กไม่ใช่เรือ่งง่าย นอกจากต้องมคีวามรูเ้กีย่วกบัเรือ่งหลกัสตูรทีอ่บรมแล้ว วทิยากรจ�ำเป็น
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ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผู้เข้าสัมมนาด้วยว่ามีคุณสมบัติหรือพื้นความรู้เป็นอย่างไร การเป็นวิทยากร 

ในบทบาทนี้ส่วนใหญ่ คือ หลักสูตรหรือเรื่องที่เกี่ยวกับการอบรมเชิงฝึกปฏิบัติ เช่น หลักสูตรศิลปะการพูดสร้าง 

แรงจงูใจ เทคนิคการเป็นพธิกีร หรอื วทิยากรมอือาชพีฯลฯ วทิยากรผูอ้บรมท�ำหน้าทีใ่นบทบาทนี ้ต้องอดทน ใจเยน็ 

รอคอย ฝึกฝนจนผูเ้ข้าอบรมสมัมนาบรรลผุลเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ทีต้่องการ เปรยีบเสมอืน โค้ช !!! ต้องรอบรู้ 

รู้ลึก รู้จริง และรู้กว้าง 

	 ๓. 	วิทยากร คือ พี่เลี้ยง (Mentor) ในบทบาทนี้วิทยากรต้องท�ำหน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยงคอยให้ค�ำปรึกษา 

ให้ก�ำลังใจ แนะแนวทางต่าง ๆ เพื่อท�ำให้ผู้เข้าสัมมนา  มีความรู้ ความเข้าใจ จุดประกายความคิด สามารถ

เปลีย่นแปลงพฤตกิรรม ปฏบิติัตาม จนประสบผลส�ำเรจ็ตามเป้าหมายของการอบรม-สมัมนา ทีว่างไว้ ในบทบาท

พี่เลี้ยงของวิทยากรนี้ วิทยากรต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ ยิ้มแย้มแจ่มใส อารมณ์ดี จึงจะสามารถทาบทบาทนี้ได้ดี 

	 ๔. 	วิทยากร คือ ผู้สอน (Teacher) บทบาทนี้เป็นบทบาทที่ส�ำคัญอีกบทบาทหนึ่งของวิทยากร  

การถ่ายทอดความรู้เพื่อท�ำให้ผู้เข้าสัมมนาเกิดความเข้าใจนั้น วิทยากรต้องท�ำหน้าท่ีเป็นครูผู้สอนด้วย การพูด

ด้วยเสียงทีด่งัชดัเจน สอนด้วยการยกตวัอย่างประกอบ เปรยีบเทยีบ จะท�ำให้ผูเ้ข้าสมัมนา เปลีย่นแปลงทศันคติ

จนสามารถจุดประกายความคิดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเรื่องหรือหลักสูตรนั้น ๆ  ได้ 

การท�ำหน้าทีข่องวทิยากรในบทบาทครผููส้อน จะท�ำให้ผูฟั้งเชือ่และเปลีย่นแปลงได้ในทีส่ดุ ในบทบาทนีว้ทิยากร

จ�ำเป็นต้องฝึกฝนอย่างมากในจิตวิญญาณของการเป็นครู

	 ๕.	 วทิยากร คอื ผู้บรรยาย (Lecturer) ในบทบาทนีเ้ป็นอกีบทบาทหนึง่ของวทิยากร การบรรยายของ

วิทยากรนั้นเป็นบทบาทหลักเลยก็ว่าได้ แต่ที่ส�ำคัญวิทยากรจะบรรยายอย่างไร ที่จะท�ำให้ผู้ฟังหรือผู้เข้าสัมมนา 

ไม่เบื่อ หรือหลับเสียก่อน บรรยายอย่างไร ที่จะท�ำให้สนุกสนานตื่นเต้น เรียงล�ำดับขั้นตอนได้อย่างชัดเจนเข้าใจ

ง่าย และได้เนื้อหาสาระครบถ้วน บทบาทนี้ก็ต้องได้รับฝึกฝน

	 องค์กรหรือหน่วยงานใดมวีทิยากรทีค่รบเครือ่งท�ำได้ทกุบทบาทกถ็อืว่าส�ำเรจ็ไปแล้วครึง่หนึง่ หรอืท่านใด

ท่ีเป็นวทิยากรอยูแ่ล้ว ท�ำได้ทกุบทบาทกถ็อืได้ว่าสดุยอดแล้ว แต่ถ้าท่านใดยงัท�ำไม่ได้ทกุบทบาทหรอืท�ำได้เพยีง

บางบทบาท ก็ฝึกฝนกันต่อไป ฝึกบ่อย ๆ ก็จะเก่งและช�ำนาญ เป็นวิทยากรมืออาชีพได้ในที่สุด การเป็นคนช่าง

สังเกต ช่างพูด ชอบการถ่ายทอดเนื้อหาสาระ จะต้องหมั่นสังเกตผู้ฟังว่ารู้สึกเช่นไร การเรียนรู้ภาษากาย มีความ

จ�ำเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะท�ำให้เราสามารถรู้ได้ว่า ผู้ฟังตอบรับการพูดของวิทยากรได้มากน้อยแค่ไหน 

คุณสมบัติของวิทยากรที่ดี มีดังนี้
	 ๑. 	ต้องมีความรู้จริงในเรื่องที่จะถ่ายทอดอย่างชัดเจน การเป็นวิทยากร เป็นนักพูดท่ีเก่งนั้น ต้องมี

ความรู้เยอะ มีความรู้ที่หลากหลาย โดยเฉพาะเรื่องที่จะบรรยาย ต้องรู้ชนิดทะลุปรุโปร่ง สามารถเข้าใจเรื่องที่

จะถ่ายทอดได้อย่างกระจ่างแจ้งชัดเจน ส่วนความรู้อื่น ๆ ก็ต้องมีรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นนิทาน เรื่องตลกข�ำขัน 

ความรู้รอบตัวอื่น ๆ อีกมากมาย การเป็นคนรักการเรียนรู้จะสามารถทาให้เราเป็นวิทยากรที่เก่ง มีค่าตัวแพง ๆ 

ได้ เพราะวิทยากรคือผู้ถ่ายทอดให้ความรู้ จึงมีค�ำกล่าวที่ว่า  “อ่านหนังสือประวัติศาสตร์ ๑ เล่ม ย่นย่อระยะ

เวลาของประวัติศาสตร์นับ ๑๐๐ ปี” 

	 ๒.	 มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความคิดของคนเรามี ๒ ด้าน ด้านหนึ่งบวก อีกด้านหนึ่งลบ การคิดลบ 

ท�ำให้จิตใจหดหู่ ห่อเหี่ยว หมดความหวัง หมดก�ำลังใจ การคิดบวกก่อให้เกิดความหวัง พลังใจ มีแรงที่จะต่อสู้

ปัญหาอุปสรรค มีความคิดสร้างสรรค์ คิดสิ่งแปลก ๆ สิ่งใหม่ ๆ ได้ตลอดเวลา คุณสมบัติของผู้ที่ต้องการฝึกฝน
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เป็นวทิยากรในข้อนีก้ค็อื การคดิบวก มคีวามคดิรเิริม่สร้างสรรค์ เพราะจะท�ำให้เรามอีะไร แปลก ๆ  ใหม่ ๆ  ตลอด

เวลา เวลาถ่ายทอดให้ความรู้ ก็จะเป็นความรู้ที่ดี ๆ ความรู้ที่สร้างสรรค์ ผู้เข้าสัมมนาก็จะได้แนวความคิดจาก

การฟังบรรยายน�ำไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ ท�ำให้ผู้ที่เป็นวิทยากรได้รับการตอบรับมากยิ่งขึ้น ดังนั้นการฝึกฝน

เกี่ยวกับความคิดสร้างสรรค์ก็เป็นอีกข้อหนึ่งที่วิทยากรพึงมี 

	 ๓. 	มีมนุษย์สัมพันธ์ดี การเป็นคนร่าเริง ยิ้มแย้มแจ่มใสเป็นกันเอง ท�ำให้มีเสน่ห์ มีแต่คนอยากเข้าใกล้ 

เป็นคณุสมบตัอิกีข้อหนึง่ทีค่วรมสี�ำหรบัการเป็นวทิยากร รอยยิม้ของวทิยากร จะท�ำให้ผูเ้ข้าสมัมนาฟังอย่างตัง้ใจ 

คงไม่มีใครอยากฟังวิทยากรหน้าบึ้ง หรือหน้าบอกบุญไม่รับ ฝึกยิ้มเสียแต่วันนี้เพื่อเป็นวิทยากรที่ดีในวันหน้า 

	 ๔. 	ช่างสังเกต การพูด การถ่ายทอดเนื้อหาสาระ ต้องหมั่นสังเกตผู้ฟังรู้สึกเช่นไร การเรียนรู้ภาษากาย 

มคีวามจ�ำเป็นอย่างย่ิง เพราะจะท�ำให้สามารถรูไ้ด้ว่า ผูฟั้งตอบรบัการพดูของวทิยากรได้มากน้อยแค่ไหน ดงันัน้

คุณสมบัติข้อนี้คือต้องฝึกเป็นคนช่างสังเกต 

	 ๕. 	มีไหวพริบปฏิภาณ วิทยากรต้องมีความสามารถในการแก้ไขเหตุการณ์เฉพาะหน้าเก่ง คุณสมบัติ 

ข้อนี้ขาดไม่ได้ ใครไม่มีคุณสมบัติข้อนี้ฝึกฝนได้ เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นบางครั้งเกินความคาดหมาย การมี

ไหวพริบปฏิภาณคิดไวท�ำไว แก้ไขเหตุการณ์เฉพาะหน้าได้ เป็นคุณสมบัติอีกข้อหนึ่งของวิทยากรที่ต้องฝึกฝน 

	 ๖. 	มีความเชื่อมั่นในตนเอง วิทยากรเป็นยิ่งกว่าผู้น�ำ เนื่องจากผู้น�ำสามารถน�ำคนอื่นได้ แต่ผู้น�ำอาจจะ

ไม่ใช่วทิยากรทีด่ ีแต่ผูน้�ำมคีวามเชือ่มัน่ ดงันัน้ วทิยากรจงึต้องมคีวามเชือ่มัน่มากกว่า หากไม่มคีวามเชือ่มัน่ ไม่มี

ความมั่นใจในเรื่องที่บรรยายในเรื่องที่ถ่ายทอด แล้วใครจะเชื่อ ความเชื่อมั่นจะแสดงออกมาทางน�้ำเสียง สีหน้า 

แววตา ข้อมูล ค�ำพูด ท่าทาง บุคลิกภาพ การพูดที่มีหลักการ การพูดที่มีน�้ำเสียงทรงพลังช่วยเสริมสร้างความ

เชื่อมั่นให้เกิดขึ้นได้ ความเชื่อมั่นในตนเองเป็นคุณสมบัติอีกข้อหนึ่งที่ควรมีการฝึกฝน

	 ๗. 	มกีารวางแผนท่ีด ีนกัพดูทีดี่หรอืวทิยากรทีด่ต้ีองมคีณุสมบัตเิรือ่งการวางแผนการพดูให้ไปตามล�ำดบั 

ขัน้ตอน ถอืเป็นเรือ่งส�ำคญั ส�ำหรบัการถ่ายทอด เพราะจะท�ำให้ผูฟั้งเข้าใจเรือ่งทีไ่ด้รบัการถ่ายทอดอย่างกระจ่าง

แจ้งชัดเจน การขาดการวางแผน จะท�ำให้การพูด วกไปวนมา  ท�ำให้เกิดการล้มเหลวในการพูด ไม่ประสบ 

ความส�ำเร็จในการเป็นวิทยากร ดังนั้นการวางแผนเป็นคุณสมบัติอีกข้อหนึ่งที่ควรมีการฝึกฝน 

	 ๘. 	มีความจริงใจตั้งใจให้ความรู้ คุณสมบัติข้อนี้เป็นคุณสมบัติพื้นฐานของการเป็นวิทยากรมืออาชีพ 

ความจริงใจตั้งใจมากน้อยแค่ไหนสัมผัสได้ไม่ยาก ระหว่างวิทยากรกับผู้ฟังการสัมมนา หากมีความจริงใจและ

ตั้งใจจริง 

	 ๙. 	มีลีลาแบบฉบับเป็นของตัวเอง ลีลาแบบฉบับของนักพูด หรือวิทยากรที่เป็นตัวของตัวเองจะท�ำให้ 

ผู้ฟังจ�ำได้แม่นยา โดดเด่น เป็นเอกลักษณ์ดังนั้น วิทยากรต้องหาลีลาที่เป็นแบบฉบับของตัวเอง 

	 ๑๐. 	ท�ำให้ผู้เข้าสัมมนามีส่วนร่วมในการบรรยาย การพูด คือ การสื่อสารระหว่างผู้พูดกับผู้ฟัง แต่การ

บรรยาย คอื การพูดสือ่สารระหว่างวิทยากรกับผู้เข้าสมัมนา หากวิทยากรพูดไป ผู้ฟังกเ็งยีบ นานเข้าบรรยากาศ

ก็จะกร่อยสุดท้ายคนก็จะหายหมดทั้งห้อง ดังนั้นการสร้างบรรยากาศให้ผู้ฟังหรือ ผู้เข้าสัมมนามีส่วนร่วม เป็น

คุณสมบัติข้อส�ำคัญที่ต้องฝึกฝนอย่างหนัก เพราะการท�ำให้ผู้เข้าสัมมนามีส่วนร่วมเป็นจุดแจ้งเกิดของวิทยากร

มืออาชีพ 

	 ๑๑. 	บุคลิกภาพการแต่งกายโดดเด่น ดูดีมีสง่า วางตัวเหมาะสมเป็นวิทยากร การแต่งกายที่เหมาะสม 

บุคลิกภาพดูดี โดดเด่น เป็นที่เคารพเลื่อมใสต่อผู้พบเห็นไม่ว่าจะเป็นบนเวทีหรืออยู่ข้างล่างเวทีนับว่ามีความ

ส�ำคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นวิทยากรก็ต้องฝึกฝนเช่นกัน 
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	 ๑๒. 	ถ่ายทอดเป็น 
	 	 ๑๒.๑ 	 มีเทคนิคต่าง ๆ เช่น การบรรยาย การน�ำอภิปราย การสัมมนา กรณีศึกษา การจัดกิจกรรม 
ฯลฯ เพื่อท�ำให้เกิดความรู้ เข้าใจง่าย ได้สาระ
	 	 ๑๒.๒ 	 พูดเป็น คือ พูดแล้วท�ำให้ผู้ฟังเข้าใจตามที่พูดได้อย่างรวดเร็ว สามารถพูดเรื่องยาก ซับซ้อน
ให้เข้าใจง่าย 
	 	 ๑๒.๓ 	 ฟังเป็น คอื ต้ังใจฟัง ฟังให้ตลอด ขณะทีฟั่งต้องควบคมุอารมณ์ ขณะทีฟั่งอย่าคดิค�ำตอบทนัที 
จงฟังเอาความหมายมากกว่าถ้อยค�ำ
	 	 ๑๒.๔ 	 น�ำเสนอเป็นประเด็นและสรุปประเด็นให้ชัดเจน 
	 	 ๑๒.๕ 	 มีอารมณ์ขัน สร้างบรรยากาศในการอบรมได้อย่างเหมาะสม 
	 	 ๑๒.๖ 	 มปีระสทิธภิาพในการอบรม สามารถเชือ่มโยงทฤษฎเีข้ากบัการปฏบิตัไิด้ด ีมองเหน็เป็นรปูธรรม 
	 	 ๑๒.๗ 	 ใช้ภาษาพูดได้ดี ใช้ภาษาง่าย ๆ รู้จักเลือกภาษาให้ตรงกับเนื้อหาและตรงกับความต้องการ
และพื้นฐานความรู้ของผู้ฟัง 
	 ๑๓. 	มีหลักจิตวิทยาในการสอนผู้ใหญ่ 
	 	 ๑๓.๑ 	 ความสนใจในการรับฟังจะเกิดขึ้นจากการรับรู้ถึงเรื่องที่วิทยากรจะพูดหรือบรรยาย 
	 	 ๑๓.๒ 	 มุ่งประโยชน์ในการรับฟังเป็นส�ำคัญ 
	 	 ๑๓.๓ 	 จะตั้งใจและเรียนรู้ได้ดี ถ้าวิทยากรแยกเรื่องที่สอนออกเป็นประเด็น/ขั้นตอน 
	 	 ๑๓.๔ 	 จะเรียนรู้ได้ดีถ้าได้ฝึกปฏิบัติไปด้วยพร้อม ๆ กับการรับฟัง 
	 	 ๑๓.๕ 	 จะเรียนรู้ได้ดียิ่งขึ้น ถ้าฝึกแล้วได้ทราบผลของการปฏิบัติอย่างรวดเร็ว 
	 	 ๑๓.๖ 	 จะเรียนรู้ได้ดีเมื่อมีการฝึกหัดอยู่เสมอ 
	 	 ๑๓.๗ 	 จะเรียนรู้ได้ดีเมื่อเปิดโอกาสให้ใช้เวลาในการท�ำความเข้าใจ อย่าเร่งรัด เพราะแต่ละคนมี
ความสามารถในการเรียนรู้ต่างกัน 
	 ๑๔. 	มีจรรยาบรรณของวิทยากร 
	 	 ๑๔.๑ 	 เมื่อจะสอนต้องมั่นใจว่ามีความรู้จริงในเรื่องที่จะสอน 
	 	 ๑๔.๒ 	 ต้องมุ่งประโยชน์ของผู้ฟังเป็นที่ตั้ง 
	 	 ๑๔.๓ 	 ไม่ควรฉกฉวยโอกาสในการเป็นวิทยากรเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
	 	 ๑๔.๔ 	 ความประพฤติและการปฏิบัติตนของวิทยากร ควรจะสอดคล้องกับเรื่องที่สอน

การเป็นผู้นำ�เสนอที่ดี
	 การเป็นวทิยากรท่ีดี วิทยากรจะต้องเป็นผูน้�ำเสนอทีด่ด้ีวย เพือ่ให้การบรรยายบรรลวุตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ 
โดยวิทยากรจะต้องมีการเตรียมการที่ประกบด้วยขั้นตอน ดังนี้
	 ๑. 	การวางแผน (Planning)
	 	 เป็นขัน้ตอนแรกทีส่�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูค่วามมัน่ใจของการเป็นผูน้�ำเสนอทีด่ ีนัน้คอื การวางแผนเตรยีม
ความพร้อม โดย
	 	 - ส�ำรวจตัวเอง
	 	 - วิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งตนเอง
	 	 - สร้างความเชื่อมั่นตนเอง
	 	 - ก�ำหนดแผนและกิจกรรมการเรียนรู้
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	 ๒. 	การด�ำเนินการ (Doing)

	 	 การด�ำเนินการเป็นไปตามแผนและกิจกรรมการเรียนรู้ที่ก�ำหนดขึ้น ซึ่งอาจพบปัญหาหรืออุปสรรค

ที่ต้องแก้ไขปัญหาเหล่านั้น

	 ๓. 	การตรวจสอบ (Checking)

	 	 บุคคลที่จะประสบความส�ำเร็จในอาชีพการงานต่าง ๆ ได้นั้น จะต้องคอยตรวจสอบผลการด�ำเนิน

งานของตนเองเป็นระยะ ๆ โดยประเมินความส�ำเร็จของกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด�ำเนินการมาทั้งหมดว่าเป็นไปตาม

เป้าหมายที่ต้องการให้เป็นหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อสร้างความส�ำเร็จในการก้าวขึ้นสู่เวทีของ “ผู้น�ำเสนอหรือวิทยากร”

	 ๔. 	การลงมือปฏิบัติจริง (Acting)

	 	 เมื่อมีความพร้อมในทุกอย่าง ก็เริ่มก้าวสู่เวทีของการเป็นผู้น�ำเสนอที่ดี

เทคนิคการเตรียมตัวที่ดีของวิทยากร
	 ก่อนการฝึกอบรม

	 ก่อนที่จะมีการฝึกอบรมเกิดขึ้น วิทยากรจะต้องมีภารกิจในการเตรียมตัว เพราะวิทยากรจะต้องทราบ

ล่วงหน้าว่าตนจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในเร่ืองใด ดังนั้น ในข้ันตอนนี้วิทยากรควรจะด�ำเนินการเตรียมการ 

เพือ่การถ่ายทอดและเปลีย่นทศันคติของผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรม การเตรยีมการท่ีดย่ีอมส�ำเรจ็ไปแล้วครึง่หนึง่ เพราะ

จะท�ำให้วทิยากรเกดิความมัน่ใจในการฝึกอบรม และเมือ่มปัีญหาต่าง ๆ  เกดิขึน้ ย่อมแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม 

การเตรียมการในขั้นนี้เกี่ยวข้องกับ

	 ๑. 	การประสานงานกับหน่วยงานที่จะฝึกอบรม เพื่อขอข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการฝึกอบรม ได้แก่ 

หลักสูตร กลุ่มผู้เข้ารับการฝึกอบรม เอกสารประกอบ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ 

	 ๒. 	การเขยีนแผนการฝึกอบรม ข้อมลูต่าง ๆ  ทีไ่ด้จากหน่วยงานจะเป็นประโยชน์ต่อการเขยีนแผนการฝึก

อบรม แผนการฝึกอบรมเป็นแนวทางสาหรบัวทิยากรว่า จะถ่ายทอดและเปลีย่นพฤตกิรรมโดยใช้สือ่และเทคนคิ

การฝึกอบรมอย่างไร เพื่อให้เหมาะสมกับผู้เข้าร่วมอบรม

	 ๓. 	การเตรียมอปุกรณ์ สือ่ต่าง ๆ  วทิยากรควรจะเตรยีมอปุกรณ์และสือ่ต่าง ๆ  เช่น ไฟล์น�ำเสนอ กระดาษ 

ฯลฯ ให้เรียบร้อย เหมาะสมกับฐานะของวิทยากร

	 ระหว่างการฝึกอบรม

	 เมื่อวิทยากรมาถึงสถานที่จัดฝึกอบรม ควรตรวจสอบสถานท่ีและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีได้จัดเตรียมไว้และ

สอบถามข้อมูลต่าง ๆ เช่น บรรยากาศในการฝึกอบรม ใครเป็นผู้น�ำกลุ่ม วิทยากรคนก่อน ๆ พูดเกี่ยวกับอะไร 

ฯลฯ เมื่อถึงเวลาการฝึกอบรม จะต้องด�ำเนินการต่าง ๆ ที่ส�ำคัญได้แก่

	 ๑. 	การถ่ายทอดความรู้ ควรมีความสามารถในการถ่ายทอด โดยอาศัยเทคนิคและใช้สื่ออุปกรณ์ต่าง ๆ 

ให้เป็นประโยชน์

	 ๒. 	การเป็นศนูย์กลาง ในการแลกเปลีย่นประสบการณ์และความคดิเหน็ วทิยากรจะต้องคอยกระตุน้ให้

ผูร้บัการฝึกอบรมแลกเปลีย่นประสบการณ์ความคิดเหน็ รวมถึงต้องคอยช้ีแนะ สรปุประเดน็และน�ำเสนอแนวทาง

ที่เหมาะสมด้วย

	 ๓. 	การเสรมิสร้างบรรยากาศ วทิยากรจะต้องสร้างบรรยากาศทีเ่หมาะสมต่อการเรยีนรู ้ทัง้ด้านกายภาพ 

ได้แก่ อปุกรณ์ สือ่ให้เหมาะสม และด้านจติภาพ หมายถงึ ผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรม มคีวามสนใจทีจ่ะเรยีนรูอ้ยูต่ลอดเวลา
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	 ๔. 	การมีมนุษยสัมพันธ์ วิทยากรจะต้องอาศัยหลักการ ด้านมนุษยสัมพันธ์ เพื่อเป็นการช่วยลดช่องว่าง

วิทยากรกับผู้เข้ารับการฝึกอบรม จะท�ำให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมประทับใจ

	 ๕. 	การแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ ปัญหาบางอย่างวทิยากรสามารถรู ้หรอืคาดเดาได้ล่วงหน้า แต่ปัญหาบางอย่าง 

เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้า  ไม่สามารถคาดการณ์ได้ วิทยากรมืออาชีพจะต้องสามารถแก้ไขปัญหาได ้ 

หรือบรรเทาให้ลดน้อยลง

	 หลังการฝึกอบรม

	 อาจจะกระท�ำได้โดย

	 ๑. 	การประเมินผลการอบรม วิทยากรควรจะขอข้อมูล จากผู้จัดฝึกอบรม นอกเหนือจากประเมิน 

โดยการสังเกต เพื่อจะได้ทราบผลการปฏิบัติงานของตน และนามาใช้ปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป

	 ๒. 	การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตามความจ�ำเป็น วิทยากรควรเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่เห็นสมควร 

เช่น การมอบวุฒิบัตร การเลี้ยงสังสรรค์ระหว่างผู้เข้ารับการฝึกอบรม เป็นต้น

	 ๓. 	การติดตามผลการฝึกอบรม ต้องติดตามดูว่า  ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ได้น�ำความรู้ที่ได้ฝึกฝนมาใช้ 

ให้เกิดประโยชน์มากน้อยเพียงใด พร้อมทั้งให้ค�ำแนะน�ำแก่เขาเท่าที่จ�ำเป็น

บันได ๑๓ ขั้นสู่ความสำ�เร็จการเป็นวิทยากร
	 ๑. 	เตรียมให้พร้อม

	 ๒. 	ซักซ้อมให้ดี

	 ๓. 	ท่าทีให้สง่า

	 ๔. 	หน้าตาให้สุขุม

	 ๕. 	ทักที่ประชุมไม่วกวน 

	 ๖. 	เริ่มต้นให้โน้มน้าว 

	 ๗. 	เรื่องราวให้กระชับ

	 ๘. 	ตาจับที่ผู้ฟัง

	 ๙. 	เสียงดังให้พอดี

	 ๑๐. 	อย่าให้มีเอ้ออ้า

	 ๑๑. 	ดูเวลาให้พอครบ

	 ๑๒. 	สรุปจบให้จับใจ

	 ๑๓. 	ยิ้มแย้มแจ่มใสตลอดการพูด

๑๐ ประการ ทะยานสู่ความสำ�เร็จในการพูด
	 ๑. 	รู้เรื่องดี ก็พูดได้

	 ๒. 	เตรียมตัวไว้ ก็พูดดี

	 ๓. 	พูดทั้งทีต้องเชื่อมั่น

	 ๔. 	แต่งกายนั้น ต้องเหมาะสม

	 ๕. 	ปรากฏโฉม กระตือรือร้น

	 ๖. 	ไม่ลุกลน ใช้ท่าทาง
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	 ๗. 	สบตาบ้าง อย่างทั่วถึง

	 ๘. 	ภาษาซึ้ง เข้าใจง่าย

	 ๙. 	น�้ำเสียงไซร้ เป็นธรรมชาติ

	 ๑๐. 	อย่าให้ขาดรูปธรรม

หลักการพัฒนาคำ�พูด ๙ ประการ
	 ๑. 	อ่านหนังสือพบประโยค หรือวลีมีคุณค่า จดไว้เป็นเสบียงกรัง

	 ๒. 	จัดล�ำดับความคิดที่จะพูดให้คล้องจองเหมือนเรียงความ

	 ๓. 	พูดจากหัวใจ จริงใจ

	 ๔. 	วิเคราะห์สถานการณ์การพูด คนฟัง สถานที่ เวลา เรื่องที่จะพูด

	 ๕. 	ก่อนพูดเตรียมร่างกายให้ดี

	 ๖. 	ตรวจดูความพร้อมของอุปกรณ์ เช่น ไมโครโฟน

	 ๗. 	พูดเหมือนการเขียน-ค�ำน�ำ เนื้อเรื่อง สรุป 

	 ๘. 	ระลึกว่าการพูดเป็น “ศาสตร์” และ “ศิลป์” พูดให้สอดคล้องสีหน้าและอารมณ์

	 ๙. 	ก�ำหนดสารบัญการพูดในใจ จากใจ ที่ขึ้นใจ

การเตรียมตัวพูดในที่ชุมชน
	 ๑. 	ก�ำหนดจุดมุ่งหมาย ให้ชัดเจนว่าจะพูดอะไร เพื่ออะไร มีขอบข่ายกว้างขวางมากน้อย เพียงใด 

	 ๒. 	วิเคราะห์ผู้ฟัง พิจารณาจ�ำนวนผู้ฟัง เพศ วัย การศึกษา  สถานภาพทางสังคม อาชีพ ความสนใจ  

ความมุง่หวัง และทศันคติ ทีก่ลุม่ผูฟั้งมต่ีอเรือ่งทีพ่ดู และตวัผูพ้ดูเพือ่น�ำข้อมลูมาเตรยีมพดู เตรยีมวธิกีารใช้ภาษา 

ให้เหมาะกับผู้ฟัง 

	 ๓. 	ก�ำหนดขอบเขตของเรื่อง โดยค�ำนึงถึงเนื้อเรื่องและเวลาที่จะพูด ก�ำหนดประเด็น ส�ำคัญให้ชัดเจน

	 ๔. 	รวบรวมเนื้อหา  ต้องจัดเนื้อหาที่ผู้ฟังได้รับประโยชน์มากท่ีสุด การรวบรวมเนื้อหาท�ำได้ หาได้จาก

การศึกษา ค้นคว้าจากการอ่านการสัมภาษณ์ ไต่ถามผู้รู้ ใช้ความรู้ความสามารถ แล้วจดบันทึก 

	 ๕.	 เรียบเรียงเนื้อเรื่อง ผู้พูดจัดท�ำเค้าโครงเรื่องให้ชัดเจนเป็นตามล�ำดับจะกล่าวเปิดเรื่องอย่างไร เตรียม

การใช้ภาษาให้เหมาะสม กะทัดรัด เข้าใจง่าย ตรงประเด็น พอเหมาะกับเวลา 

	 ๖. การซ้อมพูด เพื่อให้แสดงความมั่นใจต้องซ้อมพูด ออกเสียงพูด อักขรวิธี มีลีลาจังหวะ ท่าทาง สีหน้า 

สายตา น�้ำเสียง มีผู้ฟังช่วยติชม การพูด มีการบันทึกเสียงเป็นอุปกรณ์การฝึกซ้อม

ข้อคิดนักพูด
	 ๑. 	นักพูดที่ดี...ต้องเป็นนักฟังที่ดี

	 ๒. 	ความส�ำเร็จของนักพูด ไม่ได้วัดจากเสียงฮา

	 ๓. 	ควรพูดให้ได้ สาระ และ บันเทิง 

	 ๔. 	อ่านหนังสือดี ๆ ๑ เล่ม ประหยัดเวลาชีวิตไป ๑๐ ปี ฟังนักพูดดี ๆ ๑ ชั่วโมง ประหยัดเวลาอ่าน

หนังสือไป ๑๐ เล่ม 

	 ๕. 	จะเป็นนักพูด ต้องใช้หัวใจนักปราชญ์ “สุ จิ ปุ ลิ”



81หลักสูตรสร้างวิทยากรผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

บรรณานุกรม

กฤติน กุลเพ็ง. (๒๕๖๐). เทคนิคการประชุมและการน�ำเสนอแบบมืออาชีพ. นนทบุรี: เอกสารประกอบการ

บรรยายโครงการอบรมหลักสูตรนักบริหาร ป.ป.ช. ระดับสูง (นบปส.อ�ำนวยการ) รุ่นที่ ๕

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย. เทคนิคการเป็นวิทยากรมืออาชีพ. สืบค้นเมื่อ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐, 

จากhttp://nrei.rmutsv.ac.th/sites/default/files/km/%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%๙๗%E๐

%B๘%๘๔%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๒%

E๐%B๘%A๓%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%๙B%E๐%B๙%๘๗%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%A๗

%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%A๒%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%A

๓%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%B๗%E๐%B๘%AD%E๐%B๘%AD%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%

๘A%E๐%B๘%B๕%E๐%B๘%๙E.pdf 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. วิทยากร. สืบค้นเมื่อ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐, จากhttp://www.stou.ac.th/

Offices/rdec/ubon/upload/trniner.pdf 

ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัดกาญจนบุรี. เทคนิคการเป็นวิทยากรมืออาชีพ. สืบค้นเมื่อ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐, 

จากhttp://pvlo-knr.dld.go.th/webfile/idp๕๘/idp๕๘new_n๒/ppt_idp๕๘n๒.pdf 

สุภาภรณ์ ลมลูศลิป์. วทิยากรมอือาชีพ. สบืค้นเมือ่ ๓๐ สงิหาคม ๒๕๖๐, จากhttp://kcenter.anamai.moph.

go.th/info/pdf/๖๖be๘๙๓dd๔๘๓e๕๐ff๗๖๘๕๖๑๕e๒๙ef๓๓e.pdf 







แผนการจัดการเรียนรู  “รายวิชาเพ
ิ่มเติม การปองกันการทุจริต”  ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ 

แผนการจัดการเรียนรู
“รายวิชาเพิ่มเติม การปองกันการทุจริต”

ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช ๒๕๖๑



















 



 



 





  คณะท ำงำนยกร่ำงคู่มือ แนวทำงกำรสอน กำรบรรยำย และกำรเทศนำ  
โดยประยุกต์หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำกับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ 

: Anti - Corruption Education 
ที่รับผิดชอบ (ร่ำง) หลักธรรมค ำสอนในพระพุทธศำสนำ 

กับหลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ (Anti – Corruption Education) 
 

บทที่ ๑ บทน ำ 

ผู้รับผิดชอบยกร่างประกอบด้วย 

พระสงฆ์ 
๑. พระเทพปริยัติมุนี (มีชัย  วีรปญฺโญ) เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร 
๒. พระมหาวิจิตร  กลฺยาณจิตโฺต เจ้าอาวาสวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม จังหวัดนครปฐม 
๓. พระมหาอดิเดช  สติวโร ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร 
๔. พระครูสถิตรัตนพงศ์ (นพพร  อาภาธโร) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหงสร์ัตนารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร 

 

เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
๑. นางสาววาสนา  ใจประเสริฐ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
๒. นายประกาฬ  ตันสิทธิพันธ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
๓. น.ส.ปัณณ์ฉัตร์ เดชวสุพงศ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 

 
บทที่ ๒ สังวรปธำน เพียรระวังยับยั้งทุจริตที่ยังไม่เกิดมิให้เกิดขึ้น : หลักกำรคิดแยกแยะระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวม 

ผู้รับผิดชอบยกร่างประกอบด้วย 
พระสงฆ์ 

๑. พระศรีธรรมภาณี (วัลลภ  โกวิโล) ผู้ชว่ยเจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร 
๒.  พระชยานันทมุนี (ธรรมวัตร  จรณธมฺโม) เจ้าอาวาสวัดพระธาตุแช่แห้ง จังหวัดน่าน 
 

เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
๑.  นายเดวิด  เตชะ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
๒. นายเสฏฐนันท์  ช่อฟ้า เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 

 
 
 
 
 

 



๒๐๓ 

 

บทที่ ๓ ปหำนปธำน เพียรละทุจริตที่เกิดขึ้นแล้ว : ควำมอำยและควำมไม่ทนต่อกำรทุจริต 

ผู้รับผิดชอบยกร่างประกอบด้วย 
พระสงฆ์ 

๑.  พระศรีปริยัติธาดา (ทองสา  ฐานิสฺสโร) เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ยอ่ย จังหวัดบุรีรัมย์ 
๒. พระโสภณพัฒนบัณฑิต (สุกันยา  อรุโณ) เจ้าอาวาสวัดธาตุ จังหวัดขอนแก่น 

 
เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 

 นายอุกฤษฏ์  สิทธิโกศล เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
 
บทที่ ๔ ภำวนำปธำน เพียรท ำสุจริตธรรมที่ยังไม่เกิด ให้เกิดมีขึ้นมำ  : พัฒนำจิตพอเพียงต้ำนทุจริต ด้วยโมเดล STRONG 

ผู้รับผิดชอบยกร่างประกอบด้วย 
พระสงฆ์ 

๑.  พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดใหม่ยายแป้น กรุงเทพมหานคร 
๒.  พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ (อาทิตย์  อตฺถเวที) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร 

กรุงเทพมหานคร 
 

เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
 นายณัฐปกรณ์ ประเสริฐสุข เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
 
บทที่ ๕ อนุรักขนำปธำน เพียรรักษำสุจริตธรรมที่เกิดขึ้นแล้วไม่ให้เสื่อมและบ ำเพ็ญให้เจริญยิ่งขึ้นไปจนไพบูลย์ : พลเมือง

และควำมรับผิดชอบต่อสังคม 

ผู้รับผิดชอบยกร่างประกอบด้วย 
พระสงฆ์ 

๑. พระมหาฉัตรชัย  สุฉตฺตชโย ผูช้่วยเจ้าอาวาสวัดบวรนิเวศราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร  
๒. พระครูปลัดกวีวัฒน์ (ธีรวิทย์  ฉนฺทวิชฺโช) ผู้ชว่ยเจ้าอาวาสวดัราชาธิวาสราชวรวิหาร 
๓. พระครูวิบูลเจติยานุรักษ์ (ประไพ  ปุญฺญกาโม) เจ้าอาวาสวัดดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

 
เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
นายไกรสร  พรหมทัตโต เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
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๒๐๔ 

 

บทที่ ๖ บทสรุป 
ผู้รับผิดชอบยกร่างประกอบด้วย 

พระสงฆ์ 

๑. พระเทพปริยัติมุนี (มีชัย  วีรปญฺโญ) เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร 
๒. พระมหาวิจิตร  กลฺยาณจิตโฺต เจ้าอาวาสวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม จังหวัดนครปฐม 
๓. พระมหาอดิเดช  สติวโร ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร 
๔. พระครูสถิตรัตนพงศ์ (นพพร  อาภาธโร) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหงสร์ัตนารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร 

 
เจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
๑.  นางสาววาสนา  ใจประเสริฐ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
๒. นายประกาฬ  ตันสิทธิพันธ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
๓. น.ส.ปัณณ์ฉัตร์ เดชวสุพงศ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
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หนังสือหลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนากับหลักสูตรต้าน
ทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 

นำเสนอหนังสือหลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนา 
กับหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 

สื่อประกอบแนวทางการสอน การบรรยายและการเทศนา 
โดยประยุกต์หลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนา 
กับหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 
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